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Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sinlacorrespondiente sancidn gecutiva, € Gobierno Naciona se permite
devolver por razones de incongtitucionaidad € Proyecto de ley nimero 030
de 2001, 084 de 2001 acumulados Camara, nimero 278 de 2002 Senado,
por mediodelacual sereconocel egal mentela profesion de Comunicador
Social y Periodista y se dictan otras disposiciones.

El proyecto deley deorigen parlamentario, fue presentado antelaSecretaria
Generd de la Camara de Representantes de la Republica por € honorable
Representante Omar Armando Baquero Soler, € 6 de septiembre de 2001.

OBJECIONESPOR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Vulneracién delosarticulos20, 25y 26 dela Constitucion Politica

El articulo 5° del proyecto deley en mencion, establece que reconocerdla
categoria de periodista a las personas que acrediten ante € Ministerio de
Trabgoy Seguridad Socid o0 antelaentidad que hagasus veces, d gercicio
profesional desutrabg o, como periodistao comunicadoressocialesenforma
remunerada, mediante un contrato de trabgjo o en forma independiente,
durante un término no menor de diez 10 afios, adicionadmente establece que
la certificacion de acreditacion de la categoriade profesiona expedidapor €
ministerio serdsuficiente paraefectoslaboralesy contractuaes, y que sedebe
presentar previamente parala celebracion de un contrato de trabgjo.

El articulo 20 de la Carta Politica establece: “ Se garantiza atoda persona
lalibertad de expresar y difundir su pensamientoy opiniones, ladeinformar y
recibir informacion veréz e imparcid,...”.

El articulo 26 dispone “Toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. Laley podra exigir titulos de idoneidad... Las ocupaciones, artesy
oficios que no exijan formacion académica son de libre gercicio, savo
aqudlas que impliquen un riesgo socid”.

Lalibertad de opinidn, se ha consagrado como un derecho universd y
fundamentd que estareconocido y protegido en laCarta, € cud se predica
detodas|as personasy que se haentendido sempre como laposibilidad de
comunicar aotros € propio pensamiento.

As lo ha manifestado |a honorable Corte Congtitucional en Sentencia
C-087 de 1998, asi:

“Lalibertad de opinién.

En la declaracién de los Derechos del Hombrey del Ciudadano, de
1789, se sentaron estos dos principios:

X.“ Nadie puedeser molestado por susopiniones, asi seanreligiosas,
mientras su manifestacion no perturbe el orden pablico establecido por
laley”

XI.“ Lalibre comunicacion del pensamiento y la opinion es uno de
losderechosmaspreciadosdel hombre: todo ciudadano puede, entonces,
hablar, escribir eimprimir libremente, sinperjuiciodesuresponsabilidad
por el abuso en los casos determinados por la ley”

Se consagraron asi dos libertades intimamente vinculadas, la de
pensamiento y expresion, que de alli en adelante han ganado un
reconocimiento indiscutido en los regimenesinspirados por la filosofia
liberal.

La Constitucion colombiana de 1991 los recoge, como derechos
fundamental es, en varios de susarticul os. Losmas significativosdicen:

18: “ Se garantiza la libertad de conciencia...” .

20: “ Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
libremente su pensamiento y opiniones...”

Ni en ladeclaracién delos Derechosdel Hombrey del Ciudadano de
1789, ni en la Constitucién colombiana de 1991 (ni en tantos otros
documentoshbien conocidosqueno esnecesario enumerar) serestringen
esas libertades por razones de idoneidad intelectual o de preparacion
académica.
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Son gjempl osdeder echosuniver sal esquese predican detoda persona,
sin sujetar su gercicio a especiales cualificaciones del titular.”

“Una actitud restrictiva en materia de libertad de opinion, pensada
hasta sus Ultimas consecuencias, conducefatalmenteala postul acién del
voto calificado por razonesdeordenintel ectual . Porqueel sufragionoes
mas que un corolarioineludible del derecho a opinar: ¢quién, ami juicio
(en mi opinion), debe regir los destinos del pais? Exigir cualificaciones
intelectuales para opinar, implica exigirlas para sufragar” .

Asi lascosas, enlamedidaqued legidador pone condicionamientoscomo
la acreditacion de la categoria para gjercer @ periodismo o la comunicacion
socid, estalimitando la libertad de expresion y desconociendo su naturaleza
COMO un ingtrumento para divulgar € pensamiento.

El legidador puede condicionar unaprofesion, ateuoficiod cumplimiento
de unos requerimientos en la medida que dicha actividad genere un riesgo
socid, pero se ha consderado que con la divulgacion del pensamiento o la
opinion, no estan fé&cil identificar € riesgo y ademés no existe en Colombiaun
organismo o una entided cdlificada para determinar s la opinion emitida
respecto a determinado tema, genera riesgos o0 no. Iguamente debemos
recordar que la norma de normas dispone que no habra censura a la libre
opinidn, situacion por la cua se considera que se estan desconociendo los
postulados constitucionales en la medida que se estan imponiendo
condicionamientos para e gercicio del derecho alalibertad de expresion.

Al respecto hadicholaCorte Congtituciona en SentenciaC-087 de 1998,
lo sguiente:

¢lmplicaunriesgo social lalibertad de opinion? Larespuesta es ésta:
la libertad de opinion, en tanto que derecho fundamental, lo mismo que
el sufragiouniversal, son* riesgos’ (asi entrecomillas) insitosal sistema.
El debate acerca de si deben o no precaver se esmasbien materia deuna
controversia extrasistematica que puede formularse en estos términos;
¢debela sociedad, para evitar ciertos peligros latentes en la libertad de
opinién (en tanto que derecho fundamental) y en el sufragio universal
(que parece su consecuencia obligada), sustituir a la democracia otra
formadeorganizacién politica? Laposibilidad, desdeluego, estaabierta.
Peronotienesentido, desdeun punto devistaintrasi stemati co, preguntar
s un régimen democratico puede mantenerse como tal, renunciando a
postulados que e son inherentes. Seria algo asi como proponer que la
trigonometria (por definicion la ciencia del triangulo), cambiara de
objeto, manteniéndose como tal, en vista de las dificultades que €
tridngulo plantea.

El articulo 25 de la Condtitucion dispone: “El trabgjo esun derechoy una
obligacion socid y goza, en todas sus moddidades, de laespecia proteccion
del Estado.”

Deacuerdo con estadisposicion, encontramosqued paragrafodd articulo
5° violad derecho a trabgjo en lamedida que establece una discriminacion
contra las personas que a pesar de poseer @ conocimiento, la vocacion, €
interés, la digponibilidad y otras tantas cudidades para expresar su opinion,
ven coartado suderecho por no poder cumplir losrequisitosqueseexigenpara
guelosacrediten enlacategoriade periodi stas profesiona eso comuni cadores
socides, lo cud les impedirian la posibilidad de laborar, porque se requiere
paralacelebracion de los contratos laboraes que previamente se presente la
respectiva certificacion del Ministerio de Trabgo y Seguridad Socid o €
registro del Ministerio de Educacion Naciondl.

2. Vulneracion de los articulos 347, 356 y 387 de la Constitucion
Politica

El articulo sexto del Proyecto de ley de lareferencia, autorizala creacion
del Fondo Antonio Narifio como un Fondo Mixto para € desarrollo del

periodismo, € cud serdorganizadodeacuerdo cond articulo 63 delal ey 397
de 1997, Ley Generd dela Cultura

Articulo 63. Fondos mixtos de promocion dela culturay delasartes.
Con € fin de promover la creacion, la investigacion y la difusiéon de las
diversas manifestaciones artisticas y culturales, créase el Fondo Mixto
Nacional de Promocién dela Culturay las Artes.

Autorizase al Ministerio de Cultura, para participar enlacreacion de
los fondos mixtos departamentales, distritales, municipales y de los
territorios indigenas conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional, asi como para realizar aportesy celebrar
convenios de fomento y promocion de las artes y la cultura con dichos
fondos.

Los fondos mixtos son entidades sin animo de lucro, dotadas de
personeria juridica, constituidas por aportes publicos y privados y
regidas en su direccién, administracién y contratacion por € Derecho
Privado sin perjuicio del control fiscal que gercen las respectivas
Contralorias sobre los dineros publicos.

Como seaprecialaautorizacion conferidapor laLey 397 de 1997, espara
crear 6rganosde nive territorid, departamenta es, digtritales, municipaesy de
los territorios indigenas.

De mismo modo, teniendo en cuenta que € Proyecto deley no establece
la adscripcion del Fondo Mixto Antonio Narifio a ninguna entidad naciond,
departamental 0 municipa, se podria dar que en  momento de redizar €
gportedelanacion, seinfrinjad SitemaGenera deParticipacionesestablecido
por laCongtitucion y laley, s € fondo que se pretende crear pertenecierad
orden territorid.

En efecto, & Acto Legidativo 01 de 2001, por medio del cua se modifico
la Condtitucion Politicaen sus articulos 347, 356 'y 357, ordend que unaley,
de iniciativa gubernamentd, debefijar los servicios a cargo de laNacion, de
los Departamentos, los Digtritos y los Municipios. Paratal efecto se cred €
Sisema General de Participaciones de los Departamentos, Digdtritos y
Municipios.

LaLey 715 de 2001, de naturaleza organica, desarrollé la Congtitucion
Politicay detallalos sectores alos cua es debe dedicar su atencion laNacion
y cada nivel territorid, Sin perjuicio de las competencias que la propia
Congtitucion Politica establece.

Asi, enmateriade Educacion, € articulo 50 delamencionadaley establece
las competencias de la Nacidn, € articulo 60 las competencias de los
Departamentosy losarticulos 7° y 8° lasdelosMunicipios. A suvez, d articulo
15 delaLey 715 de 2001 sefiala que los recursos de la participacion para
educacion dd Sitema Generd de Participaciones, sedetinardn afinanciar la
prestacion del servicio educativo, atendiendo los estandares técnicos y
adminigrativos, en las actividades de congtruccion de la infraestructura,
mantenimiento, pago deserviciospublicosy funcionamiento delasingtituciones
educetivas, entre otras. La ley también sefida los criterios con los cudes la
participacion paraeducacion del SistemaGenera de Parti cipaciones debe ser
digtribuida, de modo que d méodo de financiacion de las diferentes
competencias asignadas quede compl eto.

En materia de Seguridad Socid, @ articulo 42 de la mencionada ley
establece las competencias de la Nacion, € articulo 43 las competencias de
losdepartamentos, d articulo44 lasdelosmunicipiosy € 45lasdel osdidtritos.

Laley también sefida los criterios con los cudes |a participacion para €
sector sdlud debe ser distribuida, junto con las funciones de cada nivel de
entided territorid.

As mismo, en materia de Cultura, € articulo 76 de la mencionada ley
establece las competencias de los Municipios, dentro de las cuales se cuenta
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apoyar y fortaecer los procesos deinformacion, investigacion, comunicacion
y formacion y las expresones multiculturdes de municipio y gooyar €
desarrollodelasredesdeinformacioncultura y bienes, servicioseingituciones
culturdes.

Estas competencias son, en principio, responsabilidad exclusiva de cada
una de los municipios; sn embargo, la citada ley estableci6 de manera
excepciond laintervencion delaNacion en agunos proyectosregiondes. Es
asi que d articulo 102 delaLey 715 de 2001 dispuso:

Restricciones a la presupuestacion: En el Presupuesto General dela
Nacion no podran incluirse apropiaciones para |os mismos fines de que
trataestaley, paraser transferidasa lasentidadesterritorial es, diferentes
de las participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestal es para la g ecucion de funciones a cargo de
laNacion con participacion delasentidadesterritoriales, del principiode
concurrencia y de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

La Corte Condtituciond, d referirse ala distribucion de competencias y
recursos entre la Nacion y las diferentes Entidades Territorides, en la
Sentencia C-017 dd 23 de enero de 1997, Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes, ha expuesto lo Sguiente:

Finalmente, la Corte no descarta que en desarrollo de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (C.P., art. 288), la
Naci6n pueda en ciertoseventosbrindar apoyo econémicoadicional alos
municipios. Lo anterior, sin embargo, debe realizarse dentro del marco
delaley organicaquedistribuye competenciasy recursosentrelaNacion
y lasEentidades Territoriales y siempre que, en aplicaciéon de tales
principios, ello sea procedente. Otra cosa seria fomentar una autonomia
parasitariay demasiado costosa en términosfiscales. La duplicacion del
gasto en las digtintas esferas y lafalta de una precisa alinderacion de
responsabilidades politicas, administrativasy presupuestal es, socava €
model o deautonomiaterritorial consagrado enla Constitucion Politica.
(Subraya fuera de texto)

Debido a estos planteamientos y a la jerarquia superior que, como se
menciond, ostentala Ley 715, las leyes no podrian decretar gastos, a cargo
de laNacion, paralos mismos fines paralos cudes dlales estatrandfiriendo
parte de susingresos. Esto se pretende hacer mediante € proyecto deley en
comento, pues dentro de las funciones del Fondo Antonio Narifio seincluye
promover, desarrollar o adoptar, de maneradirectaoindirecta, programasde
Seguridad Socid enformaintegra, promover planesde educaci én continuada
y de profesionalizacion con las entidades publicas o privadas de educacion
superior, entre otros. Asignar partidas del Presupuesto Generd delaNacion
parad desarrollo de estas actividades en € orden departamenta o municipdl,
seriadar unadoble asignacion presupuesta parae mismo fin, lacud, cuando
fuera juridicamente viable, debe ser subsidiariay complementaria, como se
explico.

3. Vulneracion dd articulo 154 de la Consgtitucion Politica

S por d contrario, seinterpreta que lo que laley pretende es autorizar la
creacidndeunfondo mixtode orden naciond, esnecesarioacudir alaL ey 489
de 1999, que en su articulo 50 determind:

Articulo 50. Contenido de los actos de creacién. La ley que disponga
la creacion deun organismo o entidad admini strativa deber & deter minar
sus objetivos y estructura organica, asi mismo determinard el soporte
presupuestal de conformidad con loslineamientosfiscalesdel Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura orgénica de un organismo o entidad administrativa
comprende la determinacién de | os siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. Lanaturaleza juridicay e consiguiente régimen juridico.
3. Lasede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y
administracion y la forma de integraciéon y de designacion de sus
titulares, y

6. El Ministerio o e Departamento Administrativo al cual estaran
adscritos o vinculados.

Paragrafo. Las superintendencias, |os establecimientos publicosy las
unidades administrativas especial es estaran adscritos alos ministerioso
departamentos administrativos; lasempresasindustrialesy comerciales
del estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a
aquellos; losdeméasorgani smosy enti dadesestaranadscritosovinculados,
segun lo determine su acto de creacion.

Bgo este precepto legd, la creacion de fondo anivel nacional no podria
smplemente autorizarse por la Ley sino crearlo directamente, par o cud,
deberd contar con lainiciativadd Gobierno Naciond seguinlo establecido en
e articulo 154 de la Congdtitucion Politica

Por otra parte, S se entiende segin & numerd primero dd articulo 8° del
proyecto, en la Junta Directivadd Fondo, participarad titular del Minigterio
de Trabgjoy Seguridad Socia o0 su delegado quienlo presidirg; y por etavia
entender que este fondo estaria dentro de este ministerio, ésta disposicion
modifica las funciones del miniserio mencionado y, por tanto, dtera la
estructura de la Administracion Naciond, sin contar con la iniciativa del
Ejecutivo, necesaria para estos efectos, segiin lo dispuesto en d articulo 154
de la Congtitucion Politica

En este sentido, laautorizacion paralacreacion de estefondo mencionada
arriba, sempre que é fuese adscrito aunaentidad del orden naciond, 1o cud
no se concretaen e texto sub examine, vulnerala distribucion congtituciond
de competencias entre & Ejecutivo y d Legidativo.

Dentro denuestro ordenamiento juridico € Congreso delaRepublicatiene
facultades para establecer la estructura de la dministracion Naciond, pero
paraello debe contar con lainiciaivadel Gobierno Naciond, por lo cud se
conddera que la digposicion andizada, por no contar con la inicidiva
gubernamentd, resultariaincondituciond.

4. Vulneracion delosarticulos 151y 352 dela Congtitucion Politica

Deacuerdo con lo prescrito por losarticulos 151y 352 delaCongtitucion
Politica, serad Congreso de la Republicaquien através delaLey Organica
del Presupuesto, regularalo correspondiente alaprogramacion, aprobacion,
modificacidn y gecucion de los presupuestos de laNacion, de las Entidades
Territoridesy delosEntesDescentralizadosdecua quier nivel administrativo.

En cuanto a las normas aplicables a los Establecimientos PUblicos del
Orden Naciond, € articulo 16 del mismo Estatuto, establece @ Principio de
Unidad de Cgjaen materiapresupuestal seguind cual, con e recaudo detodas
lasrentasy recursosdecapita seatenderad pago oportunodelasapropiaciones
autorizadas en @ Presupuesto Genera de la Nacion.

Nuestro ordenamiento organico consagrae Principio de Unidad de Cga
del Sistema Presupuestd en los siguientes términos:

“ DECRETO NUMERO 111 DE 1996

“Por el cual secompilanlalLey 38 de 1989, laLey 179 de 1994y la
ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto” .

tArticulo 151.
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Articulo primero. Este Decreto compila las normas de las Leyes 38
de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto. Para efectos metodol 6gicos al final de cada
articulo del Estatuto se informan las fuentes de las normas organicas
compiladas.

El Estatuto Organico del Presupuesto, seré el siguiente: Del Sstema
Presupuestal

f...] Articulo 16. Unidad de Caja. Con €l recaudo de todas lasrentas
y recursos de capital seatendera el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion.”

Los dos paragrafos de este articulo sefidan las consecuencias de su
aplicacion, cuaes son que los excedentes financieros de | os establecimientos
publicos del orden naciona son de propiedad de la Nacion y que los
rendimientos financieros de |os Establ ecimientos PUblicos provenientes de la
inversién de los recursos originados en los gportes de la Nacion, deben ser
consignadosen laDireccion del Tesoro Naciond, enlafechaqueindiquenlos
reglamentos.

Debido alanormade mismo Estatuto Organico que ordenalaaplicacion
de todas las reglas referidas a los Establecimientos PUblicos a las personas
juridicas del orden naciona cuyo patrimonio este condtituido por fondos
publicog’ y ala naturaeza, por supuesto publica, del pretendido aporte que
tendriala Nacion en @ dudido fondo, en aplicacion del Principio de Unidad
de Cga antedicho, los rendimientos financieros y los excedentes de tales
recursos deben ser de propiedad delapersonaquien en principio los sufrago;
es decir de lamisma Nacion.

De este modo, una disposicion como la contenida en € numerd 8 dd
articulo 7° del Proyecto deley resultaincongtituciona a establecer como una

El Congreso expediraleyesorganicasalascualesestarasujeto el gjercicio delaactividad legislativa.
Por medio de ellas se estableceran |os reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las
normas sobr e preparacién, aprobacion y gjecucion del presupuesto derentasy ley de apropiaciones
y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias normativas a las
entidadesterritoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de
los votos de los miembros de una y otra Camara. Articulo 352.

Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgéanica del Presupuesto regulard lo
correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, delasentidadesterritorialesy delosentesdescentralizadosde cual quier nivel administrativo,
y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar.

2 Articulo 63 delaley 179 de 1994, compilado en el articulo 4° del Estatuto Orgénico del presupuesto,
con excepcion delasempresasindustrialesy comercial esdel Estado o soci edades de economiamixta
0 asimiladas a estas por la Ley de la Republica.

parte delosrecursosdd Fondo Antonio Narifio losrendimientosy utilidades
delas operacionesfinancierasy comercialesqued redice, dado que setiene
como otro delosrecursos del mencionado fondo las partidas quele asigne d
Gobierno Nacional en las respectivas leyes del Presupuesto Naciondl.

Egtovulnerarial asdispos cionescontenidasenl osarticul osdelaCondtitucion
Politicaprecitadosy lasnormasdel Estatuto Organico ddl Presupuesto quelas
desarrollan.

Lahonorable Corte Congtituciona se hareferido d mencionado principio
en los Sguientes términos:

¢) Principio de unidad de Caja

Consiste en que la totalidad de los ingresos publicos deben recibirse
sin previa destinacion a un fondo comin desde donde se asignan a la
financiacion del gasto publico. Sin este principio hay una desorientacion
del gasto publico, y entonces se hace poco viable destinar € gasto hacia
las areas prioritarias. Se necesita, pues, una libertad para destinar €l
gasto a lo mas conveniente, segun las circunstancias de tiempo, modo y
lugar. Sebusca quelaactividad presupuestal pueda gjercer conamplitud
su funcion de orientar €l gasto publico hacia las areas que estime
prioritarias, sin que encuentre los ingresos preorientados hacia la
financiacion de determinados gastos®.

Finalmente, el mandato del articulo 345 adquiere sentido a laluzdel
principio de unidad de caja en materia presupuestal, seguin €l cual todos
los dineros que entran al tesoro publico, cual quiera sea su proveniencia,
sefunden en unacajacomun, y deella sepodrandestinar a loscometidos
gue se delerminan en el presupuesto.*

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respeto.

Atentamente,
ALVARO URIBE VELEZ
Roberto Junguito Bonnet,
Ministro de Hacienda 'y Crédito PUblico.
Juan Luis Londofio de la Cuesta,
Ministro de Trabgjo y Seguridad Socid.

% Corte Constitucional. Sentencia C-337/93. Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa.
4Corte Constitucional Sentencia C-65 1/01. Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2002 CAMARA ,
92 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se establece |la transparencia en las
actuaciones publicas.

Bogot4, D. C., enero 22 de 2003
Honorable Representante

IVAN DIAZ MATEUS
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia Informe de ponencia para primer debate d Proyecto de ley
nimero 132 de 2002 Camara, 92 de 200 Senado.

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento a su honroso encargo me permito presentar informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 132 de 2002
Céamara, 92 de 2001 Senado, por medio de la cual se establece la
transparencia en las actuaciones publicas, en los Sguientes términos.

I. ANTECEDENTES

Como antecedentesenlalegidacion actud del paisencontramoslalLey 190
de 1995, mediante la cua se dictaron medidas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion publica, con dla se quiso fadlitar las
relaciones entre e Estado y los ciudadanos y erradicar la corrupcion
adminigtrativa. Dicha L ey fue reglamentada por |os Decretos 2150 de 1995,
Decreto 1122 de 1999 y el Decreto 266 de 2000, declarados
incondtituciondes. Asi mismo, la ley 489 de 1998 dicté normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional. Alli
se establecio que la supresion y smplificacion de tramites, seria objetivo
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permanente de la Administracion Plblica, esto en desarrollo delosprincipios
de cderidad y economia previstos en la Congtitucion Politica

Por otro lado se crearon programas como € deagenda de Conectividad
durante laanterior administracidn, cuyo objetivo principd fue e de masficar
y mgorar € uso delastecnologias delainformacion y de las comunicaciones
como la Internet.

1. ANALISISDEL PROYECTO
A. Objetivo

El presente Proyecto de ley busca crear regulaciones que lleven a una
mayor aperturadel Estado frente a sus ciudadanos, garantizando acceso por
partedeestosalainformacion oficia y aunaparticipacion cadavez masamplia
enlasdecis onesquel osafectan, teniendo comoresultadoded lolatransparencia
en las actuaciones dd Edtado, a través de la participacion ciudadana,
vighilidad y rendicion de cuentas de los entes administradores.

B. Contenido dd proyecto

Seguin € texto aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la
Republica del Proyecto de ley 092 de 2001, en sesién del 23 de octubre
de 2002, se resalta que dicho proyecto esta constituido por cinco titulos
a saber:

TITULO |

VISIBILIDAD Y PARTICIPACION EN LA FORMACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL

Edte titulo de Proyecto de ley pretende generar un &gil procedimiento
participativo para la expedicion de los actos adminigtrativos de carécter
generd, condgtente eninformar previay publicamentelancticiadd proposito
dedictar unanormadetd naturaeza, mediantelapublicacion del proyecto de
acto adminigtrativo, precisando su fundamento factico, técnico, juridicoy de
conveniencia, € contenido delanormapropuesta, laoportunidady losmedios
para presentar observaciones a este, teniendo la posibilidad 1os ciudadanos
interesados, deformular susobservacionesenreacioncond actoadministrativo
proyectado.

Se proponelograr unaparticipacion activadelasociedad en e proceso de
formacion de los actos adminigtrativos, procurando desde luego, que la
adminigtracion reflexioney sevuevamasresponsablefrented gerciciodela
funcion adminigtrativa

TITULOI

VISIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION Y
ACTUACIONES DE LASENTIDADESY CORPORACIONES
PUBLICAS

Aqui sebusca, qued acceso aunainformacion pablicaminimaseconvierta
en un derecho en cabeza de todas | as personas, mediante € cua seleexigea
la adminigtracion y a las Corporaciones Plblicas de deccion popular la
reglizacion de una tarea que, hasta ahora, se adel anta usua mente mediante
derechos de peticion. Estetitulo permite alos ciudadanos desgastarse menos
ante laadminigtracion, pues es en cabeza de ella que recaen las obligaciones
digtintas como laexpedicion y publicacion de un minimo de informacidn que
debe ser conocida por la ciudadania.

Esta denominada visibilidad aplica para los planes de desarrollo, €
Congreso delaRepublicay entidades o corporaciones de €l eccion popular,
a igua que para algunos consgos decisorios, asesores 0 consultivos de
primer nivel, en los que participan servidores pablicos, consiguiéndose con
ello unamayor apertura en los procesos de toma de decisiones, ya sea por
medio de la realizacion de sesiones en recintos abiertos a la asistencia del
publico o por su transmision através de a guiin medio detelecomunicacion de
acceso libre.

TITULOIN
RENDICION DE CUENTASA LA CIUDADANIA

Egte titulo, pretende que € Congreso de la Republica legide sobre la
obligacion derendir cuentas medianteinformes publicos, establecelossujetos
responsables de esa actividad, fijae contenido minimo sobre & que deben
versar talesinformes, |as ocasiones en las que han de tener lugar, las maneras
en que se deben llevar a cabo y d tipo de fdta que se configura con su
incumplimiento.

TITULO IV
PRESENCIA OBLIGATORIA EN INTERNET

En estetitulo se plantea, Sn lugar adiscuson, unadelas herramientas més
poderosasd acancedd ciudadano, pueseseste d interesado por naturaleza
en conocer lasactuacionesdelasautoridadesquelegobiernan olesuministran
bienes o servicios. Esponer d dcance dd ciudadano, no sdlo lainformacion
necesaria del desarrollo de las actividades de |as entidades estatales 0 quien
hagasusveces, Sino ademas, laposibilidad deinteractuar condlas, ta y como
se colige luego del andlisis dd articulo 22 del proyecto de ley en etudio.

TITULOV
OTRAS DISPOSICIONES

En primer lugar, se busca desarrollar  articulo 158 de la Congdtitucion
Nacional, relacionado con lapublicacion integrade los textos legales que han
sido objeto de reforma parcid, asignando ta responsabilidad a Gobierno
Naciond.

Para garantizar dicha premisa condtituciona, es claro que  minimo de
informacion que se debe garantizar alos ciudadanos eslacertezadd derecho
vigente y actudizado.

Por otro lado, € proyecto bgjo andisis cobijaincluso aquienes pretendan
obtener lainformacion en medio fisico 0 magnético, atravésdelos centrosde
informacion ciudadana, guiando “a los interesados en todos los asuntos
relacionados con laredizacion de tramites, obtencion deinformacion publica,
control alacorrupcidn, derechosdepeticion”, creando € espacio conveniente
para aquellos que carezcan de acceso a la Internet puedan, iguamente,
acceder alainformacion de que trata d proyecto.

C. Congtitucionalidad dd proyecto

Hemos encontrado que @ presente proyecto se encuentra gustado a
derecho, enlamedidaquesucontenidonocontrarialosmandatoscongtitucional es.
Nuestra Congtitucidn en su articulo 2°. Establece: Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar laefectividad del osprincipios, derechosy deber esconsagrados
en la Constitucion; facilitar |a participacion detodosen lasdecisiones
gue los afectan v en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural dela Nacién (subrayasfueradd texto), entendiendo por finescomo
dijo la Corte, puntos a los cuales se quiere llegar?.

Pero a Congtituyente no le basto, con dgar claro que la participacion es
unfinesencia dd Estado, sino que consagro la participaci on ciudadanacomo
un derecho fundamenta es su articulo 40. Que reza: Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, gercicio y control del poder
politico. (subrayas fuera del texto).

La Corte Congtituciona ha definido en su Sentencia C-1338 de 2000 la
participacion ciudadana, y dijo que:

“ Participacion ciudadana es un principio fundamental que ilumina
todo & actuar social y colectivo en el Estado social de derecho, y que,
per sigueunincremento historico cuantitativo delasoportunidadesdelos
ciudadanosdetomar parte enlosasuntos que comprometen losintereses
generales’ .
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Asi mismo ha establecido desde @ punto de vista dd ciudadano:

“ La participacién democrética es un derecho-deber, toda vez que le
concede la facultad y a la vez la responsabilidad de hacer se presente en
ladinamica social queinvolucrainteresescolectivos. Facultad queno se
circunscribe a los procesos propiamente politicos, y su gercicio debe
estar adecuadamente garantizado” .

A diferenciadelaanterior, laCongtitucion de 1991 haceresidir lasoberania
en d pueblo, fuente dd poder publico, 1o que Sgnifica d trangito de una
democracia representativa a una participativa, dgando atrés un sistema
politico y socid limitado ala eeccidn de los representantes, para asumir un
paradigma nuevo que complementa los mecanismos tradicionales con
ingtituciones de lademocraciadirecta, permanente, y yano restringidasolo a
lo eectord.

D. Tramitedelaley

Con este proyecto han surgido inquietudes respecto de s € proyecto por
comportar lacreaci dn deespaciosquepromovieran laparticipacionciudadana,
pudiera exigirsele un tramite de ley estatutaria, pero a respecto la Corte
Constituciona en Sentencia C-1338 de 2000 ha sido clara:

“En cuanto se refiere a derechos fundamentales, esta Corte ha
destacado que la reserva constitucional de su regulacion por el tramite
calificado, propio de la ley estatutaria, no supone que toda norma
atinente a ellos deba necesariamente ser objeto del exigente proceso
aludido, pues unatesis extrema al respecto vaciaria la competencia del
legislador ordinario” .

“La regulacion de aspectos inherentes al gjercicio mismo de los
derechosy primordialmentela quesignifique consagracion deloslimites,
restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya virtud se afecte el
nicleo esencial de los mismos, Unicamente procede, en términos
constitucionales, mediante el tramite de Ley estatutaria” .

Quedaclaro, en primer lugar que con € proyecto no se esta afectando €
nlcleo esencid de la participacion ciudadana, en segundo lugar también es
claro que no se edta redtringiendo, ni limitando un derecho, razdn suficiente
paraqued proyecto no setramite bg o losimperativosde unaley estatutaria

Loquesi escierto, esqued proyecto modificaalgunosarticulosdelaLey
5% de 1992 que tiene un carécter organico.

Pueshiend respectolaCortehamanifestadoen SentenciaC-540de2001 que

“Una ley puede contener normas organicas y normas ordinarias
siempre que atienda cuatro condiciones esenciales. 1. El respeto al
principio de unidad de materia. 2. Que se cumplan los principios
constitucionales generales que regulan el proceso legidativo. 3. Que se
apliqued criterio de especialidad en lareserva delaley organicay, por
lo tanto, puedan coexistir temas de leyes organicas siempre y cuando
exista conexidad razonable entre ellos y no se presente una separacion
rigida en lostemasregulados, y 4. Que la aprobacién de las materias de
Ley organica se haga en cumplimiento de los requisitos especiales
consagrados en € articulo 151 de la Constitucion” .

Condgdero, entonces, que las normas de caracter organico contenidas en

e articulado de este proyecto, asi como las ordinarias cumplen con los
requisitos exigidos por la Corte.

E. Pliego de modificaciones

En esteacgpitemepermito relacionar losaspectosquecambianend pliego
de modificaciones, que se somete a consderacion de los miembros de la
Comision Primera de la honorable Camara de Representantes.

Por otro lado, € texto final gprobado por laPlenariade honorable Senado
de la Republica en seson del 23 de octubre de la pasada anudidad se

encuentra publicado en la Gaceta del Congreso nimero 470 del 6 de
noviembrede2002y conbaseend cud sepresentad pliegodemodificaciones.

a) SeincluyenlosTitulos| y 1l en € proyecto, todavez que no aparecian
relacionadosend texto aprobado por laPlenariadd Senadoantesmencionado;

b) Articulo 2°numerd 2. Sediminalapaabrahecho y secambiaporacto;
se dimina la expreson técnica juridica y se reemplaza por las normas
juridicasenlascualesbasael acto administrativoy seadecualaexpreson
Las razones de conveniencig;

) Articulo 2° numerd 4. Se agregad find de este numerd con baseenlo
dispuesto en € inciso 3° del articulo 3° de esta Ley;,

d) Articulo 3°. Se agrega e sguiente pardgrafo: Paragrafo. En caso de
gue la autoridad obligada a realizar la publicacién no tenga a su
disposicion e servicio de contacto por medio de pagina Web o de correo
electrénico, debera suministrar enlapublicacion unadirecciéndecorreo
postal o apartado aéreo donde pueda recibir las observaciones de que
trata €l presente articulo;

€) Articulo8°numerd 7. SeagregalaexpresonenlostérminosdeestalLey;,
f) Articulo 18. Se agregad find en los términos de esta ley;

g) Articulo 19 inciso 2°. Se adiciona d find de este inciso dentro de los
treinta (30) diashabilessiguientesalafechaderetiro, s estuviereamas
detreinta (30) diasparael vencimientodel plazodelaentregadel informe
aqueserefiereestaey, delo contrario, se entendera que debe cumplir en
lostérminosestabl ecidosparalosmiembrosactivosdelasCor poraciones
Publicas de eleccién popular;

h) Articulo 24 inciso 3°. Se cambia € término resoluciones por
disposiciones.
[11. CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito ala Comisiéon Primerade la
honorable Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 132 de 2002 Camara, 92 de 2001 Senado, por medio dela cual se
establecelatransparencia enlasactuaciones publicas, teniendo en cuenta
el precedente andlisisy € siguiente Pliego de Modificaciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2002 CAMARA , 92 DE
2001 SENADO.

por medio de la cual se establece la transparencia en las actuaciones
publicas
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

PUBLICIDAD Y PARTICIPACION EN LA FORMACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL

Articulo 1°. Publicacion de los proyectos de acto administrativo de
caracter general. Las autoridades a las cuales se les aplica e Codigo
Contencioso-Administrativo deberan publicar en el Diario Oficial oen
las Gacetas o boletin que las autoridades destinen a ello y en su sitio en
Internet, los proyectos de los actos administrativos de caracter general
gue pretenden adoptar.

Articulo 2°. Requisitosesencialesdela publicacion. Lapublicaciondel
proyecto incluird, por 1o menos los siguientes requisitos:

1. Identificacion de la autoridad responsable del proyecto de acto
administrativo y su jurisdiccion.
2. Texto completo del proyecto de acto administrativo de caracter

general con la motivacion del acto, las normas juridicas en las cudesbasa
el acto adminidrativo, |as razones de conveniencia, y el articulado.
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3. ldentificacién del cargo, nombre y datos del servidor publico a
quienpodrasolicitarseinformaciony dirigir seobservacioneso propuestas
escritas a que haya lugar.

4. Fechalimite derecepcién de observaciones, con baseenlo dispuesto
en d inciso 3°del articulo ° de edtaley.

Articulo 3°. Derecho a presentar observaciones o propuestas. Toda
persona tiene derecho a presentar observaciones o propuestas escritas,
dentro del término anunciado, respecto de los proyectos de acto
administrativo de caréacter general.

Las propuestas deberén redactarse en forma breve, claray precisa,
indicando de maner a especifica el aspecto del proyecto al cual serefiere
la observacion.

El término para recibir observaciones o propuestas sera de 10 dias
contadosa partir del diasiguientealapublicacion. Dichasobservaciones
0 propuestas podréan ser enviadas via Internet.

Paragrafo. En caso dequelaautoridad obligadaaredizar lapublicaciénno
tengaasu disposicion € servicio de contacto por medio de paginaWeb o de
correo_dectrénico, debera suministrar_en la publicacion una direccion de
correo postal 0 apartado aéreo donde puedarecibir |as observacionesdeque
tratad presente articulo.

Articulo 4°. Audiencia publica. La autoridad que pretenda expedir un
acto administrativo de caracter general podra convocar una audiencia
publica si 1o considera conveniente y oportuno, ello con €l fin de dar a
conocer las necesidades y bondades del proyecto y escuchar las
observaciones a que haya lugar.

La convocatoriaa Audiencia Publica sera obligatoria cuando masde
diez(10) personasquehayan hecho propuestaso presentado observaciones
lo soliciten en su escrito.

Cuando proceda la convocatoria a Audiencia Publica se establece el
términodeundiaparalfijar unaviso coninformacién sobresu cel ebracion
indicando lugar, fechay hora derealizacion. Dicho término corresponde
al dia siguiente de vencido el plazo para efectuar |as observaciones por
parte de la ciudadania.

Articulo 5°. Expedicion del acto administrativo de caracter general.
Una vez la administracion haya cumplido con los requisitos exigidos en
la presente ley, quedard habilitada para expedir €l acto administrativo
correspondiente.

Articulo 6°. Motivacion. La motivacion contendra la argumentacion
factica, técnica s existiere, juridica y de conveniencia que sustenta €l
correspondiente acto administrativo. Asi como la explicacion de las
consideraciones que se tuvieron en cuenta para aceptar o rechazar las
observaciones 0 propuestas presentadas.

Articulo 7°. Excepciones al procedimiento participativo. Estaran
exceptuados del procedimiento participativo ordenado en esta ley:

1. Los actos administrativos de carécter general dirigidos a la
conservacion y restablecimiento del orden publico.

2. Los actos administrativos en los que por su naturaleza una
divulgacion prematura pudierapermitir especulacionfinancieraogeneral
riesgos para la estabilidad del sistema crediticio, financiero, cambiario
o fiscal.

3. Los actos administrativos cuya eficacia pueda verse limitada
gravemente, en virtud de la convocatoria previa de un procedimiento
participativo.

También se exceptlan aquellos casos en los cuales la autoridad
respectiva considere que existe una urgencia tal que impida adelantar
dicho procedimiento.

Tanto en |los cuatro eventos mencionados como €l caso deurgenciala
administraciéndeberaincluir enlamotivaciondel actolaargumentacion
que justifica la excepcidn al procedimiento participativo, para efectos
del control judicial.

TITULO 1|1

VISIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION Y
ACTUACIONES DE LASENTIDADES Y CORPORACIONES
PUBLICAS

Articulo 8°. Visibilidad delainformacion. Esresponsabilidad de cada
Jefe o Director seglin corresponda la designacion en cada entidad u
organismo del Estado, poner a disposicion de la ciudadania y mantener
debidamente actualizadala siguiente informacidn minima para consulta
y reproduccion inmediatas, por medios fisicosy magnéticos, y en  sitio
de Internet respectivo.

1. Norma de creacion de la entidad y las que la modifiquen.

2. Descripcién de las funciones de la entidad y las normas que las
establecen.

3. Organigrama de la estructura y las normas que la establecen.

4. Direccidnfisicay el ectronica, nimer ostel efoni cosy defax. Métodos
y oficinas a través de los cuales €l publico puede obtener informacién y
realizar solicitudes.

5. Horario de trabajo y de atencién al publico.

6. Lasinstruccionesdadasal personal dela entidad que modifiquenla
prestacion del servicio y afecten a la ciudadania.

7. Proyectos de actos administrativos de caracter general en los
términos de edta ley.

8. Responsabilidadesdelaentidad en el respectivo plan dedesarrallo,
con sus metas e indicadores.

9. Informe anual de rendicion de cuentas en los términos de esta ley.

10. Los trdmites, sus requisitos, formatos y plazos, y las normas que
los soportan.

11. Plan anual de compras y las modificaciones al mismo. Los
informes conceptosy decisiones que se rindan o adopten en |os procesos
contractuales, lostérminosdereferencia, y lospliegosde condiciones, las
convocatorias para contratacion y los contratos suscritos, indicando |os
datos del interventor.

12. La convocatoria a concursos de personal y los resultados de las
mismas.

13. Presupuesto anual vigente y € préximo cuando se presente el
proyecto respectivo.

14. Unarelacion delas demandas que cur sen en contra dela entidad,
indicando clase de proceso, cuantia y apoderado.

15. Las actas publicas.

16. Un informe anual sobre el tramite de las quejasy reclamos, y de
los derechos de peticién que ha recibido la entidad, en el que dé cuenta
del nimero, los porcentajes de negacion y aceptacion, los asuntos
tratados y las propuestas ciudadanas.

Articulo 9°. Visbilidad de los planes de desarrollo. Las Alcaldias,
Gobernacionesy la Presidencia dela Republica seran responsablesdela
divulgacion de los respectivos planes de desarrollo poniéndolos a
disposicion del pablico para consulta en copia fisica y magnética de
forma inmediata, asi como en un sitio en Internet.

Articulo 10. Costo de las copias. El costo de las copias, bien sea en

mediofisicoomagnético, seginlorequierael ciudadano, estaranacargo
de éste.
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Articulo11. Visibilidad deCor poracionesPublicasdeé eccion popul ar.
Todas las Corporaciones publicas de eleccion popular deben tener
disponibleparaconsulta, unacopiafisicaomagnéticadeformainmediata,
asi como en Internet, la siguiente informacion:

1. Lacitacion, y €l contenido de los debatesy las audiencias publicas.

2. El registro de asistencia y las excusas presentadas por cada
integrante de la Corporacién a las sesiones plenarias y de comision.

Los Presidentes y los Secretarios Generales de estas Cor poraciones
seran responsables del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
este articulo.

Articulo 12. Visibilidad del Congreso dela Republica. Losrespectivos
presidentes de las Camaras y sus Comisiones Constitucionales
permanentes publicaran € orden del dia de cada sesion. Para darle
cumplimiento a dicha publicacion se dispondra su fijacion en un lugar
visible dela correspondiente secretaria, asi como en pagina el ectronica.

Semanal mente, el Congreso publicar&ensusprogramasinstitucionales
de television e numero que identifique los proyectos que han sido
presentados en dicho lapso, su autor y la comision constitucional
permanente a la que corresponda su estudio.

Durantelastransmisionestel evisadasdel osprogramasinstitucionales
del Congreso se debera anunciar permanentemente la direccion de la
pagina electronica respectiva 'y e nimero telefonico en € que se brinde
informacion al ciudadano acerca de la actividad legidativa. Dicha
pagina contendra una completa informacion actualizada acerca del
tramite de cada proyecto de ley o de acto legidativo, y la legisacion
vigente a partir de 1991 con las declaratorias de exequibilidad o
inexequibilidad correspondientes.

Articulo 13. Visibilidad de los consejos decisorios, asesores o
consultivos. Lasactas, la convocatoriaareuniony € ordendel diadelos
consgjos que se relacionan a continuacion, deberan ser publicadas en
Internet.

1. El Consgjo Nacional de Palitica Econdmica y Social, CONPES
2. El CONPES para la Politica Social.

3. El Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

4. El Consgjo Superior de Comercio Exterior.

5. El Consgjo Nacional de Planeaciény los Consgjos Territorialesde
Planeacion.

6. El Consgjo Nacional de Educacion Superior, CESU, y la Junta
Nacional de Educacién, JUNE.

7. El Consgo Nacional de Cultura.
8. El Consgjo Nacional Ambiental.
9. El Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud.
TITULO
RENDICION DE CUENTASA LA CIUDADANIA

Articulo 14. Obligaciénderendir cuentas. Deberanrendir cuentaspor
escrito una vez al afo los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes, Directores de Unidades
Administrativas Especiales y los Directores, Gerentes o Presidentes de
las entidades descentralizadas de los érdenes nacional, regional,
departamental, distrital, provincial, metropolitana y municipal, los
Alcaldes, losGobernadores, asi comolosDirectoresdelasCor poraciones
Auténomas Regionales, e Procurador General delaNacién, el Defensor
del Pueblo, & Contralor General dela Republica, el Auditor General de
laNacion, el Gerentedel BancodelaRepublica, el Presidentedel Consgjo

Nacional Electoral, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Contralor
General delaNacion, y € Fiscal General de la Nacién.

Articulo 15. Contenidodel informe. Larendiciéndecuentasconsistira
enuninformeanual degestiény del estado delosproyectosy programas
gue ha desarrollado la entidad en cumplimiento del plan dedesarrolloy
de gestidn respectivo. En caso de existir desfases frente a las metas del
plan, se incluiran las razones que han dado lugar a tal situacion y las
posi blesalter nativasde solucion. Asi mismo, incluirduninformeanual de
la gecucion del presupuesto de la entidad durante e periodo fiscal
respectivo.

En cuanto sea compatible, este informe podra contener también
aquellos otros asuntos e informacion que la ley exija para la entidad
correspondiente.

Entodo casolosinformesexigidosenestearticuloincluiranindicadores
de resultados.

Paragrafo. El Departamento Administrativo dePlaneacionNacional,
expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, € disefio de un esquema basico de facil comprensién para
la rendicion de cuentas.

Articulo 16. Condiciones de presentacion delosinformes. El informe
de Alcaldes y Gobernadores se rendird en un acto publico al que se
convogue a Concejales, Ediles, Diputados, Juntas de Accién Comunal,
Organizaciones Sociales, Ambiental es, Cultural es, Etnicas, Economicas,
Sndicatos, Veedurias Ciudadanas y la Academia. También convocara
con quince (15) dias de antelacion a la ciudadania.

El acto publico debera ser grabado, y difundido al menos por radio.

El informe anual del Presidente de la Republica que es rendido al
Congreso de la Republica debera estar disponible permanentemente en
las paginas de Internet del Congresoy dela Presidencia dela Republica.

Articulo 17. Fechas de presentacion. Las autoridades del orden
nacional presentaran su informe el veinte (20) de julio de cada afio.

Las autoridades de orden territorial presentaran su informe
publicamente el ocho (8) de diciembre de cada afio.

Articulo 18. Divulgacién de los informes del Consgjo Superior de la
Judicatura. Losinformes a los que serefieren los articulos 9°, 80 y 104
delaLey 270 de 1996 Estatutaria dela Administracién de Justicia serén
divulgados por las paginas electronicas del Consegjo Superior y de las
digtintas ingtituciones a las que se refieren tales articulos, y estar
disponibles para consultay copia magnéticainmediatasenlostérminosde
esaley.

Articulo19. Rendicién decuentasded egidosa cor poracionespublicas.
Esresponsabilidad de cada miembro de Corporacion Publicadeeleccion
popular elaborar un informe anual de sus actividades, €l cual debe estar
disponible en las secretarias generales de las corporaciones para su
consultay para su reproduccion fisicay magnética a partir delasfechas
sefialadas para cada uno de los niveles territoriales.

Cuando por cualquier circunstanciaun miembro delascorporaciones
publicas de € eccién popular seretiredel cargo presentara el informede
sus actividades dentro delos treinta (30) dias hébilessguientesalafechade
retiro, S estuviereamas detreinta (30) dias parae vencimiento del plazo de
laentregadd informe aque serefiere estaley, delo contrario, se entendera
que debe cumplir en los términos establ ecidos paralos miembros activos de
las Corporaciones Plblicas de el eccién popular.

Las Mesas Directivas de Camara y Senado estableceran un formato
anico, comin y obligatorio para la presentacion de los informes de
actividades de cada Congresista que sera publicado en Internet.
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Avrticulo 20. Efectosdela no rendicién de cuentas. La no rendicion de
cuentas ordenada en esta ley constituye causal de mala conducta.

TITULO IV
PRESENCIA OBLIGATORIA EN INTERNET

Articulo 21. Presencia obligatoria en Internet. Seré obligatorio para
todas las entidades, tener presencia en Internet en los términos, fasesy
plazos sefialados en esta ley.

En cuanto a las entidades territoriales sera obligatoria para:

LosDepartamentosquepertenezcanalascategoriasespecial, primera,
segunda y tercera.

Los Municipios o Distritos que pertenezcan a las categorias especial,
primeray segunda.

Articulo 22. Gradualidad. El proceso obligatorio detener presenciase
debe desarrollar en tres fases:

Primera fase: Informacién en linea. Con fecha méaxima de 12 meses
contados a partir de la fecha de expedicion de una ley, las entidades
obligadas, deberan tener presencia en Internet con un dominio propio
www.administracién.qov.co 0  WwWw.municipio.gov.co o www.depar-
tamento.gov.co, segln sea el caso, y ofrecer a traves de ese sitio web la
informacion minima contemplada en €l articulo 9° dela presenteley. La
conexion a estas paginas se debe hacer a través del Portal del Estado
colombiano www.gobiernoenlinea.gov.co.

Segunda fase: Tramites en linea y servicios virtuales. Con fecha
maxima de 12 meses a partir del cumplimiento del plazo sefialado para
laprimerafase, lasentidadesobligadasdeberan ofrecer alosciudadanos
atravésdelnternetlaposibilidad deadelantar tramitesenlineay obtener
servicios virtuales. Esta fase se desarrollara teniendo en cuenta que se
debe proveer de igual manera la alternativa de obtener los tramites 'y
servicios en forma presencial.

Tercerafase: Contratacion en linea. Con fecha méxima de 12 meses
a partir del plazo fijado para e cumplimiento de la Segunda Fase, las
entidades obligadas deberan adelantar |a totalidad de sus procesos de
contratacién también a través de Internet.

Paréagrafo. Las fechas anteriormente mencionadas son plazos
maximos. Las entidades obligadasque hayan logrado alcanzar lasmetas
propuestas en cada una de las Fases en forma adelantada deberan
continuar con las siguientes fases.

Articulo 23. Responsabilidad del Gobierno Nacional. EI Gobierno
Nacional promovera, coordinaray vigilarael accesoylapublicaciénvia
Internet de la informacion.

De igual forma apoyara, acompafiara y adelantara las acciones
necesarias para optimizacion derecur sosdedicadosalaimplementacion
de lastecnologias a que serefiere esta ley.

TITULOV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 24. Publicacién de textos legal es actualizados. Cuando una
ley, decreto o resolucion sea objeto de reforma parcial, € Gobierno
Nacional debera ordenar que en el Diario Oficial se publique, ademas
delaley, decreto o resolucion quelamodifica, el texto anterior completo,
con la incorporacion de las modificaciones de que han sido objeto.

Las bases de datos electronicas administradas por entidades del
Estado que contieneninformacion, legal, deberan ser actualizadasdetal
forma que las leyes, decretos y resoluciones que han sido objeto de
reforma parcial incluyan todas|as modificaciones posteriores de que ha
sido objeto.

Seexceptiian deestadisposicidnlasreformaspar cialesno especificadas
en los textos legales que establecen la derogatoria general de normas
anteriores que no se ajusten a las nuevas diSposiCiones.

Articulo 25. Registrosdeinteresados. Cada entidad del Estado abrira
en Internet, un registro de inscripcion de personas interesadas a las que
enviara de oficio copia del informe de rendicion de cuentas de que trata
esta ley.

Los interesados en recibir por correo copia fisica 0 magnética de
dichos informes también podran suscribirse pagando por anticipado su
costo.

Articulo 26. Centros de informacion ciudadana. Las entidades u
organismos publicosatenderanlafuncién deinformacion ciudadana que
consistira en guiar a los interesados en todos |os asuntos relacionados
conlarealizacion detrédmites, obtencion deinformacién publica, control
ala corrupcion, derechos de peticion y demas asuntos relacionados con
esta ley.

Articulo 27. Pedagogia, implementacion y difusion. Es obligacion del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, llevar a cabo un
Plan Nacional de Pedagogia, implementacién y difusion de esta ley.

Articulo 28. Control. El Ministerio Publico, los Personeros y la
Defensoria del Pueblo velaran por € cumplimiento de lo ordenado en
esta ley.

Articulo 29. Vigencia. La presenteley comenzaraaregir apartir dela
fecha de su promulgacién y se derogan las demés normas que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes,
Jaime Amin Hernandez,
Representante ala Camara,
Departamento dd Atlantico.

TEXTOSDEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2002 CAMARA,
057 DE 2002 SENADO

Aprobado en segundo debate en sesion extraordinaria dela plenaria
dela Camara de Representanteslos dias martes 17 y miércoles 18
de diciembre de 2002, segiin Decr eto 3075 de diciembre 16 de 2002,

por la cual se dictan normas para apoyar € empleoy ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULOII
Definicion Sistema de Protecciéon Social

Articulo 1°. Sstema de Proteccion Social . € sstemadeproteccion socid
Se congtituye como e conjunto de politicas publicas orientadas adisminuir la
vulnerabilidady amejorar lacaidad devidadel oscolombianos, especia mente
de los més desprotegidos. para obtener como minimo € derecho a lasaud,

lapensidny d trabgo.
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El objetofundamenta, end &eadelaspensiones, escrear unsstemaviable
que garantice unosingresos aceptables al os presentes y futuros pensionados.

En sdud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos
puedan acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios
basicos.

El sstema debe crear las condiciones para que |os trabgjadores puedan
asumir las nuevas formas de trabgo, organizacion y jornada labord y
smultaneamentesesociali cenlosriesgosgueimplicanl oscambiosecondmicos
y sociales. Para esto, € sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus
ciudadanos para que puedan afrontar una economia dinamica seguin la
demanda del nuevo mercado de trabgo bgo un panorama razonable de
crecimiento econdmico.

Creacion del Fondo de Proteccidn Social. Créase el Fondo de Proteccion
Socia, como unacuentaespecia delaNacion, Snpersoneriajuridica, adscrita
a MinigeriodeTrabgoy Seguridad Socid, o alaentidad que hagasusveces,
cuyo objeto sera la financiacion de programas sociales que d Gobierno
Naciona defina como prioritarios y aquellos programas y proyectos
estructurados para la obtencion de la paz.

El Fondo deProteccion Socid tendralassiguientesfuentesdefinanciacion:
1. Los gportes que se asignen del Presupuesto Naciond.

2. Los recursos que gporten las entidades territorides para Planes,
Programas'y Proyectos de proteccion social.

3. Las donaciones que reciba.

4. L osrendimientosfinancierosgeneradospor lainverson delosanteriores
recursos.

5. Losrendimientosfinancierosde susexcedentesdeliquidezy, engenerd,
todos los demés recursos que reciba a cuaquier titulo.

Paragrafo. EI Gobierno Naciond reglamentara € funcionamiento y la
destinacién delos recursos del Fondo de Proteccidn Socia. La contratacion
con los recursos del Fondo debera regirse por las reglas que regulan la
contratacion en € derecho privado.

CAPITULOII
Régimen de subsidio al empleo

Articulo 2°. Subsidio al empleo para la pequefia y mediana empresa.
Como ingrumento de intervencion en la economia para buscar d pleno
empleo, créased subsidio tempora deempleo administrado por € Minigterio
de Trabgo y Seguridad Sociad como mecanismo contra ciclico y de
fortalecimiento del mercado labord dirigido a las pequefias y medianas
empresas, quegeneren puestosdetrabg o ajef escabezadehogar desempleados
y jefescabezade hogar que voluntariamente hayan decidido erradicar cultivos
de usoilicito y reinsertarse a una actividad econdmicalicita, entre otros. este
beneficio sdlo se otorgard ala empresa por los trabgjadores adicionaes que
devenguen un sdario minimo legd vigente, hasta d tope por empresa que
definae Gobierno Naciond.

El Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes, definiralaaplicacion
de este programa teniendo en cuenta los ciclos econdmicos, y sefidarélas
regionesy lossectoresalos cua es sedeberdotorgar este subsidio, asi como
los requisitos que deben cumplir las Pequefias y Medianas Empresas que
estén pagando todoslos aportesaseguridad social desustrabagjadoresy los
trabajadores adicional esparaacceder d programa, incluyendod porcentgje
deestosquelaempresacontrateamparadospor e subsidio, losinstrumentos
de reintegro de los recursos cuando no se cumplan los requisitos para
acceder a subsidio, y laduracién del mismo, teniendo en cuentaentodo caso
los recursos disponiblesy los asignados en la Ley 715 de 2001 para estos
efectos.

En ninglin caso € otorgamiento de este subsidio generara responsabilidad
acargo del Estado frentealostrabajadores por €l pago oportuno de saarios,
prestaciones socialesy aportes, |os cuales en todo caso son responsabilidad
de los respectivos empleadores.

Articulo 3°. Régimen del subsidio familiar en dinero. Tienen derecho d
subsidio familiar en dinero lostrabgjadores cuyaremuneracion mensud, fijao
variable no sobrepase los cuatro (4) sdarios minimos legaes mensuaes
vigentes, Semprey cuando laboren a menos 96 horasd mesy que sumados
susingresos con los de su conyuge o compariero 0 compafierano sobrepasen
s2s(6) sdarios minimos legd es mensuaes vigentes.

Cuando € trabgjador preste sus serviciosamés de un empleador, setendra
encuentaparaefectosdd computo anterior, € tiempo laborado paratodosellos
y lo pagaralaCajade Compensacion Familiar alagqueestadfiliado d empleador
dequiend trabgador recibamayor remuneracidnmensud. S lasremuneraciones
fuerenigudes, d trabg ador tendral aopci ondeescoger laCgjade Compensacion.
En todo caso € trabgjador no podrarecibir doble subsidio.

El trabgador beneficiario tendra derecho arecibir € subsidio familiar en
dinero durante € periodo de vacaciones anuaesy en los dias de descanso 0
permiso remunerado de ley, convencionades o contractuaes, periodos de
incapaci dad por motivo deenfermedad no profesional , maternidad, accidentes
detrabgo y enfermedad profesond.

Parégrafo 1°. Tendrén derecho a subsidio Familiar en dinero las personas
acargo de | os trabgjadores beneficiarios que a continuacion se enumeran:

1. Los hijos que no sobrepasen la edad de 18 afios, legitimos, naturales,
adoptivos y los hijastros. Después de los 12 afios se debera acreditar 1a
escolaridad en establecimiento docente debidamente aprobado.

2. Los hermanos que no sobrepasen la edad de 18 afios, huérfanos de
padres, que convivan y dependan econdmicamente del trabgador y que
cumplan con d certificado de escolaridad del numerd 1.

3. Los padres ddl trabgjador beneficiario mayores de 60 afios, semprey
cuando ninguno de los dosrecibasalario, rentao pension dguna No podran
cobrar smultaneamente este subsidio més de uno de los hijos trabgadores y
gue dependan econdmicamente del trabajador.

4. Los padres, los hermanos huérfanos de padres y los hijos, que sean
invéidos o de capacidad fisca disminuida que les impida trabgar, causaran
doble cuota de subsidio familiar, sn limitacion en razon de su edad. El
trabgj ador beneficiario deberademostrar quelas personas se encuentran asu
cargo y conviven con é.

5. En caso de muerte de una persona a cargo por la cua € trabgador
estuviererecibiendo subsidiofamiliar, sepagaraun subsidio extraordinario por
el mes en que este ocurra, equivalente a 12 mensualidades ddl subsidio en
dinero que viniere recibiendo por € falecido.

6. En casodemuertedeuntrabgador beneficiario, laCgade Compensacion
Familiar, continuard pagando durante 12 meses e monto del subsidio por
personas a cargo, a la persona que acredite haberse responsabilizado de la
guarda, sostenimiento o cuidado de dlos. El empleador, dardaviso inmediato
de lamuerte de un trabgador afiliado ala Cgja de Compensacion.

7. Podran cobrar smultaneamented subsidio familiar por losmismoshijos
el padrey lamadre, cuyas remuneraciones sumadas no excedan de cuatro (4)
sdarios minimos legales mensuaes vigentes.

Parégrafo 1°. Tendran derecho a Subsidio Familiar en especiey sarvicios
para todos |los demas servicios socid es | os trabgjadores cuya remuneracion
mensud fija o variable, no sobrepase los cuatro (4) sdarios minimos legaes
mensuaes vigentes'y tendran derecho a estos subsidios las personas acargo
enunciadasen d paragrafo 1° del presentearticul o, incluyendo d (1a) conyuge
y € trabgjador.
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En d caso del parégrafo 1°, los Consgos directivos de las Cgjas de
Compensacion Familiar fijarén las tarifas y montos subsidiadas que deberan
s&r inversamente proporciond d salario devengado.

Articulo 4°. Cuotamonetaria. A partir dd 1° dejulio de2003, d subsidio
familiar en dinero que las cgas de compensacion familiar deben pagar, alos
trabgjadores que laley considerabeneficiarios, seracancelado, en funcion de
cadaunade las personas acargo que dan derecho apercibirlo, con unasuma
mensud, la cud se denominarg, para los efectos de la presente ley, cuota
monetaria

Parégrafo 1°. Paralos efectos de la presente ley se entiende por personas
acargo aguelas que dan derecho d trabgjador beneficiario arecibir subsidio
en dinero, sempre que se haya pagado durante € respectivo gercicio.

Paragrafo 2°. Con d fin de garantizar € régimen de trangparencia y
propiciar las condiciones apropiadas parad desarrollo de lo dispuesto en la
presenteley enrelacion con € disefio y estructuracion delaCuotaMonetaria,
en aguellas regiones, departamentos o ciudades, en donde existan Cuotas
Monetarias Ordinarias diferenciales, apartir delavigenciade estaley y hasta
el 30 de junio de 2003, queda prohibido darle curso alas nuevas solicitudes
de dedfiliacion de cudquier empleador de la Cga en que actuamente se
encuentre &iliado, para diliase aotraCga S sellegare adar, td dfiliacion
seranula, no surtird efectos'y deberaregresar € empleador ala Cgadonde
se encontraba dfiliado. Se excepcionan aquellas cgas cuya creacion sea
inferior ados afios, contados hacia atrés de la vigencia de la presente ley.

La Superintendencia dd Subsidio Familiar velard por € cumplimiento de
estanorma. La Superintendenciade Subsidio Familiar declararaantesddl 15
deenerode 20031 asEntidades Territorial es, en donde quedardcongel ado por
seis(6) meses d trad ado de empresas entre Cgjas de Compensacion, previa
verificacion de que exigtian diferenciasen las cuotas monetarias ordinarias que
se gplicaban a 31 de diciembre del afio 2002 en las Cgjas de Compensacion
creadas en larespectiva entidad territoria y regidas por laLey 21 de 1982.

Duranted periodo de congelaciénlas Cgaspodran mercadear y publicitar
su portafolio de servicios.

Parégrafo 3°. Paraacortar lasdiferenciasentre cuotasde Cajaslocalizadas
en un mismo Departamento o ciudad, la Superintendencia tendré facultades
paralimitar o disminuir la CuotaMonetariade las Cgas con cuotas mas dtas
y los excedentes frente d porcentgje obligatorio del cincuenta'y cinco por
ciento (55%) sedestinaran aprogramas deinverson Socid delamismacga

Articulo 5°. Calculo de la cuota monetaria. Se conceden precisas
facultadesextraordinariasa gobierno naciona paragqueen untérmino maximo
de sais(6) meses, contados apartir delafechadevigenciadelapresenteley,
expidalas normasfrente alostérminosy condiciones aque debe sujetarse la
cuotamonetariaen € sstema de compensacion familiar, asi como surégimen
de organizacion, funcionamiento y tiempo de implantacion, con sujecion a
estudio técnico y alos sguientes principios.

Sanacompetencia. LaCuotaM onetariadebebuscar unasanacompetencia
en e mercado, con € objeto de evitar un exceso en d otorgamiento de
Subsidios en dinero, como instrumento prioritario en € proceso de filiacion

gustando d s stemaen un sano equilibrio entre serviciosy recursos otorgados
directamente en dinero alos beneficiarios.

Solidaridad. Es la préactica de la mutua colaboracion y gpoyo entre las
diferentes Cgas de Compensacion Familiar, 1o cual se concreta en la
prohibicion de establ ecer transferencias de recursos por partedelas Cajasde
Compensacion con ingresos inferiores a promedio en favor de las Cgjas de
Compensacién con ingresos y/o cocientes inferiores a promedio en favor de
las cgjas de compensaci dn con ingresosy/o cocientes superioresa promedio
parapago de subsidio en dinero o cualquier otro concepto. Pararedizar este
principio, se podran establecer cuotas regionales, departamentales, minimos,

mMaximaos o cuaquier otro mecanismo que se considere procedente con este
principio.

Equidad. Seconcretacomo mecanismoderedistribucidny compensacion
regiona o departamentd, que se desarrolla en la prohibicién de obligar a
Cajas ubicadas en regiones de menor desarrollo socioecondmico a girar
recursos por cualquier concepto a Cajas que se encuentren operando en
regiones con mayores indices de desarrollo socioecondmico, Sin perjuicio
de establecer, respetando € anterior pardmetro, transferencias financieras
entre Cgjas para lograr Cuota Monetaria equitativa en € interior de cada
Departamento o Regidn, dentro de los principios descritos en € presente
articulo. Se concreta iguamente, en la necesidad de evauar € tota de los
ingresos disponibles de la Cgja, cuando se examinen o determinen
transferenciasaotrasCaqjas. Paraefectodelaevaluaciondel astransferencias,
se deberd examinar la capacidad de apaancamiento de la Cga en sus
propias fuentes de recursos para financiar la cuota monetaria, conforme al
monto de los subsidios que hubieren otorgado.

Gradualidad. Los procesos de cambio 0 guste de la cuota monetaria,
deberan implantarse en forma progresiva, evitando un deterioro relevante en
las condi ciones de los trabgjadores tanto en forma directa como indirectaen
relacion con los demas servicios que les corresponde prestar alas Cgjas.

Integralidad. La cuota monetaria debe ser andlizada en relacion directa
con las demas modalidades del subsidio en serviciosy especie.

Solidaridad de la ciudad con €l campo. Las cgas de compensacion
pagaran como subsidio a trabgjador del sector agropecuario un quince por
ciento (15%) sobrelo que paguen al trabajador urbano, paralo cual sepodran
establecer mecanismos de gradualidad no superior de dos (2) afios.

Paragrafo transitorio. Para efecto del gercicio de las facultades
extraordinarias, se deberd emitir, dentro de los tres (3) meses siguientes ala
presenteley, concepto técnico por unacomision accidenta que seraintegrada
por un (1) representante de Asocgjas, un (1) representante de Fedecgjas, un
(1) representantedel as Cgjasno agremiadas, dos(2) representantespor cada
unadelas Comisiones Séptimasde Senado y Camara, € Superintendenteddl
Subsidio Familiar o sudeegado, d Ministrode Trabajo o sudelegadoy un (1)
representante de las Central es Obreras que seradesignado por ellas mismas.
Este concepto técnico serd considerado por € Gobierno como instrumento
fundamenta degpoyoend gerciciodesusfacultades. Lacomisiénestablecida
enlapresenteley, velarpor laplenaredizacion del osprincipiosmencionados
en lasférmulas y regulacion que proyecten como gpoyo a gobierno.

Articulo 6°. Recursos para e fomento del empleo y proteccion al
desempleo. Las cgas de compensacion familiar, administrarén en forma
individua y directa o asociada con otra u otras cgjas un fondo paraapoyar a
empleo y paralaproteccion ad desempleado conformelos articulos 7°, 10y
11 delapresenteley. € gobierno determinaralaformaen que seadministraran
estosrecursos cuando no puedan ser gestionados directamente por lacgjade
compensacion familiar.

Las Cgjas apropiaran de los recursos del fondo, por cada beneficiario de
los programas de subsidio de que trata la presente ley, un monto per capita
gue seradefinido en enero de cadaafio por la Superintendenciadel Subsidio,
de acuerdo con |os beneficios que se deben otorgar, en concordanciacon la
presente ley. Las apropiaciones dedl monto per capita se redizardn en la
medida en que se produzcan las solicitudes de subsidios hasta agotar los
recursos propios de cada Cagja. No obstante, para garantizar lasolidaridad y
e equilibrio ante la diferente Situacion de desempleo y recursos disponibles
entrelas digtintas Cgas dd pais, minimo semestramente |a Superintendencia
realizara cortes contables y ordenara d tradado de recursos entre Cgjas, de
acuerdo con e montoper capitarequeridasparal osdesempl eadospendientes
enunasCgas, en estricto orden desolicitud, y losrecursos sobrantesen otras.
Igual procedimiento se gplicard para € gpoyo a los desempleados sn
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vinculacidnanterior alasCgjasde Compensacidndeacuerdocone porcentgje
previsto paratd efecto en etaley.

Son fuentes de recursos del fondo las sguientes:

a) Lasumaqueresultedeaplicar € porcentgjedd 55% queend afio 2002
se gplicd alas personas a cargo que sobrepasaban |0s 18 afios de edad, este
porcentgje se descontaratodos|os afios del 55% obligatorio parael subsidio
en dinero como fuente mencionada de recursos del fondo;

b) El porcentgje no gecutado que le corresponde del cuatro por ciento
(4%) delosingresos delas Cgas d sostenimiento de la Superintendenciadel
Subsidio Familiar en d periodo anud siguiente;

c) El porcentgjeen quesereducenlosgastosdeadministraciondelasCajas
de Compensacion Familiar, conforme la presente ley. Esta disminucion sera
progresiva, para el afio 2003 los gastos serédn de méximo 9% y a partir del
2004 seraméximo del 8%;

d) El uno por ciento (1%) dd ciento por ciento (100%) de los recaudos de
lossubsdiosfamiliar delascgasconcuocientesinferioresdel ochentapor ciento
(80%) ddl cuocientenacional, € dospor ciento (2%6) delosrecaudosdelascagjas
con cuocientesentree ochentapor ciento (80%) y d ciento por ciento (100%)
del cuocientenaciond y d trespor ciento (3%) delosrecaudosdelascgascon
cuociente superioresdd cierto por ciento (100%) del cuocientenaciond, estos
recursos seran gpropiados con cargo d componente de vivienda ddl Fovis de
cadacgade quetraad numerd 7 dd articulo 16 de estaley;

€) Los rendimientos financieros del fondo.

Parégrafo 1°. Deestosrecursossedestinarahastad cinco por ciento (5%)
para absorber 1os costos de administracion del fondo.

Parégrafo 2°. Las Cajas de Compensacion que participen en una entidad
de crédito vigilada por la Superintendencia Bancaria como accionistas,
conformelapresenteley, deberan destinar |osrecursosprevistosen estefondo
parael microcrédito, como recursosde capital dedichasingtitucionesparasu
operacion.

Articulo 7°. Programas de microcrédito. Concargod treintay cinco por
ciento (35%) delosrecursos que administren las cgjas del fondo de quetrata
el articulo anterior, conformelaregul acion previsaparael fondo parae apoyo
a empleo y proteccion a desempleado, estas indtituciones deberan redizar
operacionesde crédito paralamicroempresay lapequefiaempresa, segiinlas
definiciones de las modalidades de crédito emitidas por la superintendencia
bancaria con € objeto de promover la creacion de empleo adiciondl.

Las Cgas otorgardn un beneficio a una parte del crédito que serd no
reembolsabled cua equivadraa ciento por ciento (100%) delascotizaciones
parafiscaes a saud, pensiones y riesgos profesionaes por un periodo de
contratacion equivalente a cuatro (4) meses, sempre que € empleador
demuestre que mantiene lardacion labora durante un periodo adiciond igua
a dd subgdio.

Par&grafo 1°. Para ser beneficiario del crédito las empresas solicitantes
deberan cumplir las siguientes condiciones.

a) Quelaempresano tengadeudas pendientesfrenteaperiodos anteriores
por concepto deaportesparafiscal esapens ones, salud, riesgosprofesionales,
I ngtituto Colombiano deBienestar Familiar, ServicioNaciona deAprendizgje
y Cgasde Compensacion Familiar. Seracondicion paramantener € beneficio
otorgado € que &€ empleador atienda sus obligaciones en materia de gportes
parafiscaes, conformelasdispos cioneslegaes, sin perjuicio delosregimenes
de excepcion previstos en lapresente ley, y

b) Que los trabgadores adiciondes sean jefes cabeza de hogar que

hubieren estado vinculadosalas Cgasdentro del afio inmediatamente anterior
0 quedar desempleadoy que setrate deempresasvinculadasalas Cgas. Los

trabaj adores adicionaesno podran devengar mésdetres(3) salariosminimaos
legales vigentes;

¢) No tener en forma smultanea @ beneficio previsto parad subsidio d
empleo de quetratae articulo 2° dela presente ley.

CAPITULO I
Régimen de proteccion al desempleado

Articulo 8°. Subsidio al desempleado. Como mecanismo deintervencion
paraeventos criticos que presenten | os ciclos econdmicos, créase e subsidio
tempora a desempleo administrado por € Ministerio de Trabgjoy Seguridad
Socid, € cud se otorgara en las épocas que sefide e Gobierno Naciond,
previo concepto del Conpes.

El Gobierno Naciond reglamentaralosrequisitosdesdecciony € nimero
de beneficiarios, monto y duracion del subsidio, y las condiciones que deben
tenerse para acceder y conservar € derecho a subsidio, teniendo en cuenta
losrecursos presupuesta es disponibles, asi como lo referente alos convenios
decooperacidnointeradministrativosnecesari osparalag ecucionde programa

Parégrafo 1°. Paraefecto ddl subsidio a empleo dequetratad articulo 2°
y del subsidio d desempleado de que trata @ articulo 8° de la presente ley
créase @ Fondo del Subsidio d Empleo y d Desempleo como una cuenta
especid adscritad Ministerio de Trabgo y Seguridad Socid sin personeria
juridica cuyos recursos seran administrados mediante fiducia pablica

Articulo 9°. Servicios para desempleados con vinculacion anterior a
las cajas de compensacion familiar. Con cargoalosrecursospropiosdelas
cgas, |os desempleados con vinculacion anterior a estas entidades, tendran
derecho a los programas de educacion, capacitacion, recreacion y turismo
socid, en las mismas condiciones que tenia como afiliado d momento de su
retiro, durante 1 afio a partir de su acreditacion como desempleado y en la
ltima cgja en laque estuvo dfiliado.

Parégrafo 1°. Las personas a cargo o beneficiarios gozaran también de
estos derechos por @ mismo tiempo.

Parégrafo 2°. Los trabgadores que hubieren acreditado veinticinco 25 o
més afios d Sistema de Cgjas de Compensacion Familiar y se encuentren
pens onados tendran derecho alos programas de capacitacion, recreacion y
turismo socid alas tarifas mas bajas de cada Cgja de Compensacion.

Paragrafo 3°. Los trabgjadores que perdieron su trabgo antes de la
vigencia de la presente ley podran acceder a los programas ddl presente
articulo semprey cuando su desvinculacion haya sido dentro del Ultimo afio.

Articulo 10. Régimen de apoyo para desempleados con vinculacion
anterior alasCajas de Compensacion Familiar.Losjefescabezadehogar
queseencuentren ensituacion dedesempl eoluego de haber estado vinculados
a sstemade cgas de compensacion familiar no menosde 1 afio dentro delos
tres afios anteriores ala solicitud de gpoyo, tendrén derecho con cargo alos
recursos del fondo parad fomento del empleoy la proteccion del desempleo
dequetratad articulo 6° delapresenteley alossguientes beneficios, por una
sola vez y hagta que se agoten los recursos dd fondo. la reglamentacion
estableceralosplazosy condiciones apartir de los cuales sereconocer este
subsidio.

a) Unsubsidioequivdenteaunsdarioy mediominimolegd mensud,  cud
sedividirdy otorgara en seis cuotas mensuaes iguaes, las cuades se podran
hacer efectivasatravésde aportesa sstemade salud, y/o bonosdimenticios
y/o educacién, seguin lad eccidn que hagae beneficiario. Paraefectosdeesta
obligacidn las cgas destinaran un maximo del 30% de |os recursos que les
corresponde administrar con cargo d fondo parad fomento del empleoy la
proteccion del desempleo;

b) Capacitacion parael proceso deinsercion laboral. Paraefectos de esta
obligacion las Cgjasdestinaran un maximo del veinticinco por ciento (25%) de
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los recursos que les corresponde administrar con cargo a fondo para
fomento d empleo y proteccion a desempleo.

Articulo 11. Régimen de apoyo para desempleados sin vinculacion
anterior a Cajasde Compensacion Familiar. Concargoal cinco por ciento
(5%) del fondo parad fomento dd empleoy laproteccion del desempleo de
quetratad articulo 6° delapresenteley, las cgjas estableceran un régimen de
gpoyoy fomento a empleo parajefes cabezade hogar sSinvinculacion anterior
a las cgas de compensacion familiar, que se concretard en un subsidio
equivaente aun sdaio y medio minimo legad mensud, € cud se otorgarden
sais cuotas mensuaesiguales, las cua es se podran hacer efectivasatravésde
gportesa sitemadesalud, obonosaimenticioso educacion, segiinladeccion
quehagad beneficiario. tendran prioridad frentealas cgas de compensacion
familiar, los artistas, escritores y deportistas afiliados a las correspondientes
asociaciones 0 quienes acrediten esta condicion en los términos en que se
defina por & gobierno naciona. para acceder a esta prestacion, se debera
acreditar fata de capacidad de pago, conforme términos y condiciones que
disponga € reglamento en materia de organizacion y funcionamiento de este
beneficio.

Articulo 12. Capacitacion parainsercionlaboral . Delascontribuciones
parafiscales destinadas a Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera
destinar € veinticinco por ciento (25%) de los recursos que recibe por
concepto delosaportesdequetratael numeral 2del articulo 11y e numera
2 ddl articulo 12 delaLey 21 de 1982, para la capacitacion de poblacién
desempleada, en los términos y condiciones que se determinen por €
gobierno nacional paralaadministracion de estos recursos, asi como para
los contenidos gque tendran estos programas. para efecto de construir y
operar d sistema naciond de registro laboral de quetratad articulo 45 de
lapresente ley, en lostérminosy condiciones que sefijen en € reglamento,
el senaapropiardun cero punto uno por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal
mientras sea necesario.

CAPITULO IV
Régimen especial de aportes para la promocion del empleo

Articulo 13. Régimen especial de aportes al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizajey alasCajasde
Compensacién Familiar. Estaranexcluidosdel pagodel oscorrespondientes
gportesa Régimen del Subsidio Familiar, Servicio Naciona de Aprendizaje,
Sena, elngtituto Colombiano de Bienestar Famiiliar, | cbf, losempleadoresque
vinculentrabg adoresadicionaesalosquetenian adiciembre 31 de2002, con
las Sguientes caracterigticas o condiciones, Sempre que estos no devenguen
més de tres (3) sdarios minimos legales mensuaes vigentes:

1. Personas que hayan sido vinculadas para prestar un servicio a las
empresas desde |os lugares donde se encontraren privados de la libertad o
fueren vinculadas, mediante contrato de trabgo sin solucidn de continuidad,
después de haber recobrado su libertad.

2. Personascon disminucion de su capacidad |aboral superior d veinticinco
por ciento (25%) debidamente cdlificada por la entidad competente.

3. Reinsartados de grupos d margen de laley, debidamente certificados
por laentidad competente.

4. Personasentrelos 16y los25 afiosy trabajadoresmayores de 50 afios.
5. Jefes cabeza de hogar seguin la definicion de que tratala presente ley.

Parégrafo 1°. Las empresas que pretendan contratar conforme con la
presente disposicion, deberan acreditar las siguientes condiciones:

a) El vaor de los aportes d Sena, Ichf y Cgas de Compensacion d
momento y durante toda la gecucion del contrato, debe ser igua o superior
alasumaaportadaduranted periodoinmediatamenteanterior alacontratacion,
gustada por € 1PC certificado por € DANE.

Seentiende como periodo de contratacion € promedio delosultimosdoce
(12) meses causados anteriores ala contratacion;

b) Que no tengan deudas pendientes frente a periodos anteriores por
concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesionaes,
I ngtituto Colombiano deBienestar Familiar, ServicioNaciond deAprendizaje
y Cqgasde Compensacion Familiar. Seracondicidn paramantener € beneficio
otorgado e que el empleador atienda sus deberes en materiade obligaciones
parafiscaes.

Paragrafo 2°. El vaor delos aportes exentos no podrarepresentar mésdel
diez por ciento (10%) de los aportes que la empresa deba redizar en forma
ordinaria en relacion con cada uno de los aportes parafiscaes objeto de
exencion tempora. Empresas con un tamafio entre cinco (5) y diez (10)
trabgjadores tendran derecho a la exencion de aportes por un trabajador
adiciond.

Parégrafo 3°. El Gobierno podradefinir periodosde permanenciaadiciona
de los trabgjadores beneficiarios de la exencion, conforme la duracion del
beneficio en favor del empleador. En |os periodos adiciondes, conforme las
reglasque d Gobierno definaparasu gplicacion, habralugar a pago pleno de
aportes.

Paragrafo 4°. Laexencion previsaen estearticulo se gplicarasiempreque
la tasa de desempleo certificada por e DANE sea superior d diez (10%)
mientras persistalasituacion en larespectivaregion enlaque opered sstema
de Cgias. Y maximo tendra una vigencia de 4 afios, contados a partir de la
fechaque entre aregir la presente ley.

Parégrafo 5°. Para efecto de la presente ley se considera jefe cabeza de
hogar desempl eadolapersonaquedemuestrehaber sdoafiliadaanteriormente
(como cotizante y no como beneficiaria) a una EPS o una Cga de
Compensacion, con personas a cargo y que en d momento de recibir €
subsidio no sea &filiada como empleada ni a una EPS ni a una a Cga de
Compensacion ni como cotizante ni como beneficiario. Iguamente Jefes
cabezadehogar quevoluntariamente hayan decidido erradicar cultivosdeuso
ilicito y reinsertarse a una actividad economicalicita

Esta condicion deberd ser declaradabajo juramento por € jefe cabezade
hogar antelaempresaquelo contratey que solicitecudquieradelossubsidios
de que trata la presente ley, en formulario que a efecto debera expedir €
Gobierno.

Parégrafo 6°. La exoneracion de aportes parafiscales de que trata
presente articulo no podra ser aplicada a los trabgjadores contratados
indirectamente o en misén vinculados a través de empresas de sarvicios
temporales, cooperativas 0 empresas de vigilancia Para tal efecto estas
empresas intermediarias reportardn alas Cgas de Compensacion € nimero
de trabgjadores que tenian en mision para cadaempleador parael afio 2002.
(Paraconciliar).

Articulo 14. Régimen especial de aportes para estudiantes. Los
estudiantes menores de 25 aflosy mayoresde 16 afiosconjornadade estudio
diariano inferior de cuatro (4) horas, que asu vez trabgen en jornadas hasta
de cuatro (4) horas diarias 0 jornadas flexibles de veinticuatro (24) horas
semandes, S exceder lajornada diaria de seis (6) horas, se regiran por las
sgguientes normeas.

a) Egtardn excluidos de los aportes a ICBF, SENA y Cgas de
Compensacién Familiar, sempre gue no representen méas del diez por ciento
(10%) dd vador de lanéminade la respectiva empresa;

b) Sus empleadores deberan efectuar 10s aportes para Pensiones, sdlud y
riesgos profesionaes, en las proporciones y porcentgjes establecidos en las
leyes que rigen & Sistema de Seguridad Socid, y su base de cotizacion serd
como minimo un (1) sdario minimo mensud legd vigente.
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Articulo 15. Régimen de contribuciones al sistema de salud para
trabajadores independientes. Serafacultad del Gobierno Naciona disefiar un
régimen de estimulos para | os trabgadores independientes, con € objeto de
promover su diliacion d sstema de seguridad socid en salud, respetando €
principio de equilibrio financiero entre los beneficios concedidos y |os recursos
recaudadosy lasnormascondtitucionad esen materiadederechosfundamentales,
sn perjuicio de la gplicacion de las normas sobre control alaevasion.

CAPITULOV

Régimen de organizacion y funcionamiento de las Cajasde
Compensacion Familiar
Articulo 16. Funciones de las cajas de compensacion. En d aticulo
41 delalLey 21 de 1982 s adiciona, con las Sguientes funciones:

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus servicios, la proteccion y la
seguridad socid directamente, 0 mediante alianzas estratégicas con otras
Cagjas de Compensacion o a través de entidades especidizadas publicas o
privadas, conforme las disposiciones que regulen lamateria

2. Invertir en los regimenes de salud, riesgos profesonaes y pensiones,
conformelasreglasy términosdd Estatuto Organico ddl Sector Financieroy
demés disposiciones que regulen las materias.

Las Caas de Compensacion que estén habilitadas para realizar
aseguramientoy prestacion deserviciosdesaudy, engenerd paradesarrollar
actividades relacionadas con este campo conforme las disposiciones legales
vigentes, individua o conjuntamente, continuaran facultadas parad efecto, en
formaindividua y/o conjunta, de manera opciona paralaCga

L as Cgjas de Compensacion Familiar que no administren directamentelos
recursos dd régimen subsidiado de quetratad articulo 217 delaLey 100 de
1993 0 a través de terceras entidades en que participen como asociados,
deberan girarlos, de conformidad con la reglamentacion que paratd efecto
expidad Gobierno Naciond, teniendo en cuenta las siguientes prioridades:

a) Paralas Cgasquedentro del mismo departamento administren recursos
del Régimen Subsidiado en lostérminos delaLey 100 de 1993;

b) Al Fondo de Solidaridad y Garantias.

L as Cqas de Compensaci on que realicen actividades de mercadeo socid
en formadirecta, Sn perjuicio de los convenios de concesiones, continuaran
facultadas para @ efecto, Sempre que se encuentren desarrollando las
correspondientes actividades alafecha de vigencia de la presente ley, savo
lo previsto en d numera décimo de este mismo articulo.

3. Participar, asociarseeinvertir end s temafinancieroatravésdebancos,
cooperativas financieras, compafias de financiamiento comercial y
organizaciones no gubernamentales cuya actividad principa de larespectiva
ingtitucion sealaoperacion demicrocrédito, conformelasnormasde Edtatuto
Orgénico dd Sector Financieroy demas normas especialesconformelaclase
de entidad.

Cuando se trate de compra de acciones del Estado las Cgjas de
Compensacion se entienden incluidas dentro del sector solidario.

El Gobierno reglamentaral os principiosbas cosqueorientaran laactivided
de microcrédito para esta clase de establecimientos, sin perjuicio de las
funciones de la Superintendencia Bancaria en la materia.

Las Cgjas cuando e trate de préstamos para la adquisicion de vivienda
podraninvertir, participar o asociarseparal acreaci on desociedadesdiferentes
de establecimiento de crédito, cuando quieraquetaesentidades adquieran e
permiso de la Superintendencia Bancaria para la redlizacion de operaciones
hipotecarias de mutuo.

Conéd propésitodeestimular € ahorroy desarrollar susobjetivossociaes,
las Cgas de Compensacion Familiar podran condtituir y participar en

asociaciones mutudistas de ahorro y préstamo, ingtituciones financieras de
natural eza cooperativa, cooperativas financieras o cooperativas de ahorro y
crédito, con aportes voluntarios de |os trabgjadores afiliados y concederles
préstamos para los mismos fines.

4. Podranasociarse, invertir o condtituir personasjuridicasparalaredizacion
de cuaquier actividad, que desarrolle su objeto socia, en las cuaes también
podran vincularse los trabajadores &filiados.

5. Adminigtrar, a través de los programas que a dlas corresponda, las
actividades de subsidio en dinero; recreacion socid, deportes, turismo,
centros recreativos y vacacionales, cultura, museos, bibliotecas y teatros,
viviendadeinterés socid; créditos, jardines sociales o programas de atencion
integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios, programas de jornada escolar
complementaria; educacion y capacitacion; atencion de la tercera edad y
programasde nutricion materno-infantil y, en generd, losprogramasqueestén
autorizados ala expedicion de la presente ley, paralo cud podran continuar
operando con & sstemade subsidio alaoferta.

6. Adminigtrar jardines sociales de atencion integrd anifiosy nifiesde0 a
6 afosaque serefiered numerd anterior. En ladestinacidn de estosrecursos
las cgjas podrén atender nifios cuyas familias no estén dfiliadas a la Cga
respectiva.

El Indituto Colombiano de Bienestar Familiar definira de manera genera
los estandares de cdlidad que deberacumplir lainfraestructuradelosjardines
sociaesparalaatencionintegrd denifioso nifias paraquelaentidad puedaser
habilitada.

7. Mantener, parael Fondo de Viviendade Interés Socia, hastael 31 de
diciembre de 2006, |os mismos porcentgjes definidos parae afio 2002 por la
Superintendenciade Subsidio Familiar, con baseen laLey 633 dd afio 2000
de acuerdo con € caculo de cuociente establecido en la Ley 49 de 1990.
Descontados | os porcentajes uno por ciento (1%) dos por ciento (2%) y tres
por ciento (3%) previsto en d literd d) del articulo 6° de la presenteley para
el fomento de empleo.

8. Créased Fondo paralaAtencion Integra delaNifiezy jornadaescolar
complementaria Como recursos de este fondo las Cgas destinarén, €
porcentagje maximo que les autoriza para este fin la Ley 633 de 2000 y
mantendrén para gastos de administracion € mismo porcentgje previsto en
dicha norma para Fovis.

9. Desarrollar unabase dedatos histdricaen lacud lleveun registro delos
trabgjadores que han sido beneficiariosdetodosy cadauno delos programas
gue debe desarrollar laCgjaen lostérminosy condiciones que parae efecto
determine la Superintendenciadel Subsidio.

10. Desarrollar un sstema de informacion de los beneficiarios de las
prestaciones dentro del programa de desempleo de sus trabajadores
beneficiarios y dentro del programa que se condtituya para la poblacion no
beneficiaria de las Cgas de Compensacion, conforme la presente ley, enlos
términosy condicionesqued efecto determined Gobierno Naciond através
del Minigterio de Trabgo y la Superintendenciadd Subsidio Familiar.

11. Adminigtrar directamenteoatravésdeconveniosodianzasestratégicas
el programademicrocrédito paralapequefiaempresay lamicroempresa, con
cargo a los recursos que se prevén en la presente ley, en los términos y
condicionesqueseestablezcaen € reglamento paralaadministracion deestos
recursos y conforme o previsto en la presente ley y sin perjuicio de lo
establecido end numerd 3deestearticulo. Dichasactividades estardn sujetas
a régimen impositivo generd sobre d impuesto alarenta.

12. Redizar actividades de mercadeo, incluyendo la adminigtracion de
farmacias. Las Cgas que redlicen actividades diferentes en materia de
mercadeo socid, o podran redizar Ssempre que acrediten para € efecto
independencia contable, financieray operativa, Sn que puedan comprometer
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con su operacion laexpans én 0 mantenimiento |0s recursos provenientes de
los gportes parafiscales o de cualquier otra unidad o negocio de la Cgade
Compensacion Familiar.

13. El Gobierno Naciond determinara los eventos en que las Cgjas de
Compensacion Familiar podran condtituir e invertir en fondos de capitd de
riesgo, asi como cuaquier otro instrumento financiero parael emprendimiento

de microcrédito, con recursos de los previstos para efectos ddl presente
numerd.

Las Cgjas podran asociarse entre si 0 con terceros paraefectos delo aqui
previgo, asi como también vincular como accionistas a los trabgadores
afiliados d sstema de compensacion.

Articulo 17. Liquidacion de las cajas de compensacion familiar. La
liquidaci 6n seraordenadamediante acto administrativo delasuperintendencia
que gerza su control, para cuya expedicion se respetara e debido proceso
establecido paraintervenir adminigtrativamente a estas entidades 0 sancionar
asusfuncionarios, queesd contenido enlosarticulos 90 del Decreto 341 de
1988, 35y 36 del Decreto 2150 de 1992 y normas que los modifiquen o
adicionen. en € acto adminigtrativo se daraun plazo hastade seismeses para
guelacgadé cumplimiento alas normaslegaes, sempre que dicho plazo se
considere procedente por laautoridad de supervision. en caso dequelacgja
no demuestred cumplimiento deberainiciar laliquidacion ordenadapor € ente
de control, dentro delostresmeses siguientesa vencimiento del plazo quese
fije por laautoridad de control. en caso contrario, procedera la intervencion
adminigrativa de lamisma, para gecutar lamedida

Parae evento en que la Cgade Compensacion sealaunicaque funcione
en € respectivo ente territorid, no se procederd a su liquidacion, sno a su
intervencion adminigirativa, hasta tanto se logre superar larespectivacausa.

Articulo 18.Gastosdeadministraciony contribucionesparasupervision.
L os gastos de administracion de las cgjas se reduciran apartir delavigencia
delapresenteley, parad afio 2003 seran maximo del nueve por ciento (9%)
delosingresosde 4%, apartir del afio 2004 seran méximo del ocho por ciento
(8%) de los ingresos antes mencionados.

Articulo 19. Régimen de afiliacion voluntaria para expansion de
cobertura de servicios sociales. Habra lugar a un gporte a las cgjas de
compensacion familiar del 0.6% sobre una base de un sdario minimo legd
mensud vigente, Sn que dicha suma otorgue derechos para € pago de
subsidios, limiténdosed beneficioal asactividadesderecreaci on, capacitacion
y turismo socid en igualdad de condiciones frente alos demés dfiliados ala
cgja, cuando se presente uno cuadquierade los Siguientes casos, Sn perjuicio
de los periodos de proteccidn previstos en esta ley por fiddidad:

a) Cuando losempleadores que no estando obligados acotizar alasCajas
de Compensaci on Familiar respecto detrabajadoresbeneficiariosde régimen
especia de aportes de quetratael articulo 13 de estaley, decidan redizar €
aporte mencionado, por d trabgador beneficiario ddl régimen especia de
aportes;

b) Los trabgadores independientes que decidan &filiarse a una Cga de
Compensacion Familiar, conformee principio de libertad de escogenciaque
debera ser respetado por parte delarespectiva Cgja. Paraque un trabajador
independiente se &filie, con su grupo familiar, y mantenga su vinculacion con
unaCaja, sehaceexigiblesudfiliacion previad sstemadesalud, Sendolabase
deingresosparaaportar d sstemade Cgaslamismabasedeaportequeexista
parae sstemade saud y en todo caso no inferior de la que se utilice dentro
del sstema de pensiones,

C) Las personas que estando vinculadas a una Caja de Compensacion
Familiar pierdan € empleo y decidan continuar vinculados alaentidad en los
términos previstos en esta norma en su caidad de desempleados, una vez
vencido su periodo de proteccion.

Parégrafo 1°. Cuando € desempleado aported ciento por ciento (100%)
de la cotizacion del dos por ciento (2%) sobre la base de dos (2) salarios
minimos, tendra todos los mismos derechos que tienen los demas &filiados
sdvo a subsidio monetario. Esta misma regla se aplicard a trabgjador
independiente queaportee dospor ciento (2%) sobre susingresos, conforme
el Sstema de presunciones establecido dentro del régimen de salud. En todo
caso las cgjas podrén verificar lacalidad de lainformacion sobre losingresos
del afiliado paradar cumplimiento con lo previsto en estaley, o parahacerle
dar cumplimiento alas normas generales sobre gporte.

Parégrafo 2°. Los aportes voluntarios a las Cgjas de Compensacion
Familiar, conformed régimen deexcepcion, seregiran por lasreglastributarias
dispuestas para | os aportes obligatorios en materia de impuesto de renta.

Articulo 20. Régimen deinspeccidny vigilancia. Lasautorizacionesque
corresponda expedir a la autoridad de ingpeccidn, vigilancia y control, se
definiran sobre los principios de cderidad, transparencia y oportunidad.
Cuando setrate de actividades o programas que demanden de autorizaciones
de autoridades pUblicas, se entenderd como responsabilidad de larespectiva
Cgaoentidad atravésdelacud seredizalaoperacion, laconsecuciondelos
permisos, licenciaso autorizaciones, siendo funcion delaautoridad de control,
verificar  cumplimiento de los porcentges de ley. Las autorizaciones alas
Cqasseregularan conformelosregimenesdeautorizacion genera o particular
que se expidan a efecto. El control se gjercera por regla genera de manera
posterior, salvo en agqudlas cgas en que la Superintendencia de Subsidio
Familiar mediante resolucion motiveda asi |0 disponga Sin perjuicio de los
controles de advertencia que Sean necesarios paragarantizar latransparencia
en laadminigtracion y mango de estas ingtituciones salvo tempord mente.

Corresponde a la Superintendencia dd Subsidio Familiar, frente a los
recursos que adminisiran las Cgas de Compensacion Familiar y a la
SuperintendenciaNaciona de Sdud frente alos recursos que administran las
entidadespromotorasdesa udlainspeccion, vigilanciay control . Lasentidedes
mencionadas, con €l objeto derespetar lacorrectadestinacion delosrecursos
de la seguridad socid, conforme con lo previsto en € articulo 48 de la
Condtitucién Naciond no estardn obligadas a cancdlar contribuciones a las
Contralorias.

Para efecto de las solicitudes de informacion que se deban tramitar por
otros rganos de control diferentes delas entidades de supervision sefid adas,
tendran los siguientes principios:

1°. Coordinacién interingtitucional . Conforme este principio, no se podran
modificar losreportes que hayan sido definidos por las Superintendenciasdel
ramo, en relacion con lainformacion o procedimientos que ali se contienen.

2°. Economia No sepodrasolicitar en formaduplicadainformacion quese
reporta a las entidades de control antes citadas. Para este efecto, los
organismos de control que requieran informacion remitida a las
Superintendencias mencionadas, deberan solicitarla a estas Ultimas. Cuando
Se requieran controles permanentes o acciones particulares de ingpeccion,
vigilanciay control, debera acudirse a las Superintendencias de Subsdio y
Salud, con d propdsito de que se addanten en forma coordinada.

Losestadosfinancieros, que sereporten conformelasreglas contablesque
se definan por la SuperintendenciaNacional de Salud y Superintendenciade
Subsidio Familiar, deberdn ser aceptados paratodoslosefectos, por todaslas
entidades con funciones de consolidacion contable. Para efecto delasreglas
contables'y presentacion de estados financieros que se deban expedir frente
a las entidades mencionadas, primaran criterios que se definan por las
entidades de supervisién mencionadas.

Parégrafo 1°. Las personas naturales que sean designadas por las
Superintendencias de Subsidio y Salud paralos procesos de intervencion, se
entenderan vinculadas por € término en que dure su labor o por d término en
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gue dure la designacion. Se entenderd, cuando medie contrato de trabgo,
como contrato a término fijo las vinculaciones antes mencionadas. Paralos
procesos de intervencion se podraacudir d instrumento de gestion fiduciaria
atravésdelasentidadesfacultadas a efecto. El Control segercerapor regla
generd demaneraposterior, savoenaguelasCaasenquelaSuperintendencia
de Subsidio Familiar mediante resolucion motivada asi [o disponga

Parégrafo 2°. Serafacultad del Gobierno Naciona, definir loscasosenque
sera procedente la liquidacion voluntaria de ramos de actividad de las Cgjas
de Compensacion o Entidades Promotoras de Salud.

Paragrafo 3°. La ingpeccion, vigilanciay control de las operaciones de
crédito previstasen € numerd 11 del articulo 16 de estaley seragjercidapor
la Superintendencia de Subsidio Familiar dando aplicacion a las
reglamentaciones que dicte, de manera generd paralos establecimientos de
crédito, laSuperintendenciaBancariaparalaadministracidndd riesgocrediticio,
epecidmente en los temas relacionados con d registro, contabilizacion y
establecimiento de provisiones sobre cartera de créditos.

Articulo 21. Régimen de transparencia. Las cgas de compensacion
familiar seabstendran deredlizar |assiguientesactividades o conductas, sendo
procedente la imposicion de sanciones personales a los directores o
administradores que violen la presente disposicion a més de las sanciones
ingtitucionaes conforme con lo previsio en la presente ley:

1. Politicas de discriminacion 0 seleccion adversa en € proceso de
adscripcidn de dfiliados u otorgamiento de beneficios, sobre la base de que
todas las Cgjas de Compensacion Familiar deben ser totalmente abiertas de
losdiferentes sectoresempresarides. Bastacon lasolicitud y paz y sdvo para
que proceda su &filiacion.

2. Operacionesno representativascon entidadesvincul adas, conformecon
las definiciones que d efecto establezca @ reglamento.

3. Acuerdos para digtribuirse € mercado.

4. Remuneraciones o prebendas a los empleadores o funcionarios de la
empresa diferentes de los servicios propios de la Cga Los funcionarios
publicos que soliciten esta clase de beneficios para si 0 para su entidad
incurrirén en causa de mala conducta

5. Devolucion, reintegro o cualquier tipo de compensacion de aportes en
favor de una empresa con servicios o beneficios que no se otorguen atodas
lasempresasdfiliadasolosconveniosu operacionesespecialesqueseredicen
en condiciones de privilegio frente a dguna de las empresas dfiliadas,
desconociéndose € principio de compensacion y por ende € vaor de la
igualded.

6. Incluir como objeto de promocién laprestacion de serviciosenrelacion
con bienes de terceros frente alos cuaes, los &filiados, no deriven beneficio.

7. Cuando se trate de la administracion de bienes pablicos, las Cgas de
Compensacion Familiar seabstendran de presentarlossinladebidareferencia
asu naturaleza, precisando que no son bienes de laCqga

8. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas en relacion con serviciosdela
Cga a persond de empresas no dfiliadas, excepcion de las acciones que
tengan como propdsito presentar sus instal aciones, programas 0 servicios.

9. Ofrecer serviciosque no seencuentren efectivamenteen su portafoliode
operacion frente asus dfiliados, a no haber superado la etapa de planeacion.

10. Retardar injustificadamentelaexpedicion depazy salvo alasempresas
que hubieran tomado la decision de desafiliarse con sujecion a los
procedimientos|egales. Paraefecto delaexpedicion dd pazy savo setendra
un plazo no superior de 60 dias a partir de lasolicitud.

11. Ejercer frenteal osempl eadores cual quier tipo de presionindebidacon
el objeto de obtener la &filiacion ala Cga o impedir su desdfiliacion.

12. Ejercer actuaciones que impliquen abuso de posicién dominante,
realizacion de précticas comercides redtrictivas o competencia deded en €
mercado de Cgjas de Compensacion Familiar.

13. Las conductas que sean cadlificadas como préctica no autorizada o
insegura por la Superintendencia de Subsidio Familiar.

14. Addantar politicas de discriminacion en laremuneracion de sus redes
de comercidizacion. Para este efecto, se deben pagar comisiones o
remuneraciones iguaes, con independencia de que e trate de empresas
compensadas 0 descompensadas.

15. Incumplimiento de las apropiaciones legaes obligatorias para los
programas de salud, vivienda de interés socia, educacion, jornada escolar
complementaria, atencion integral alanifiez y proteccion d desempleado

16. Incumplimiento delacuotamonetariadel Subsidioendinero, dentrode
los plazos establecidos parata efecto.

17. Excederse del porcentgje autorizado para gastos de administracion,
ingtaacion y funcionamiento durante dos g ercicios contabl es consecutivos, a
partir delavigenciadelapresenteley. Parata efecto, se consderaran como
gadtos de adminigtracion, ingdacion y funcionamiento, aguellos que se
determinen conformelasdisposicioneslegaes. Entodo caso, debetratarsede
un método uniforme de ca cul o de gastos adminigtrativos precisando laforma
de distribucion de cogtos indirectos que se deben aplicar a los digtintos
servicios, proporciona mente alos egresos que cada uno de dlos represente
sobre |os egresos totales de |a respectiva Cagja.

18. Aplicar criterios de desafiliacion en condiciones de desiguadad frente
alosempleadores, contrariandolasdisposicioneslegaes, asi comolaviolacion
delosreglamentos en cuanto a término en que debe proceder ladesafiliacion
delaempresay la sugpension de servicios como consecuenciade lamoraen
el pago de los aportes.

19. Condicionar lacomercializacidndeproductosenlas&reasdemercadeo
0 empresas subsidiarias, a la condicion que d empleador deba dfiliarse o
mantenerse afiliado ala respectiva Caja de Compensacion.

Parégrafo 1°. La Superintendencia de Subsidio Familiar sancionara las
précticasdesd eccion adversa, asi comolosprocesosdecomercidizacionque
no se enfoquen adfiliar alos diferentes niveles empresarides por parte delas
diferentes Cgjas. El Gobierno Naciond atravésde Minigterio del Trabgoy
Seguridad Socid podradefinir mecanismosde &filiacion atravésdeloscudes
se pueda escoger Cgja de Compensacion por parte de empresas que no han
sido objeto del proceso de promocion, estando larespectivaCgjaobligadaa
formalizar su afiliacion. Los trabg adores con unamayoria superior del 70%,
podran estipular periodos hasta de cuatro (4) afiosfrente alapermanenciaen
unaCajade Compensacion, periodo quesereducirasil o cuando sedemuestre
fdlaen los sarvicios acreditada plenamente por la entidad de supervision.

Par&grafo 2°. Las Cgjas de Compensacion Familiar deberdn construir un
Caodigo de buen gobierno dentro delos seis (6) mesessiguientesalavigencia
de la presente ley. Este codigo de buen gobierno debera ser conocido por
todos |os empleados de la respectiva cgja.

Parégrafo 3°. La Superintendencia ddl Subsidio addantara todas sus
investigaciones, incluidas las derivadas de infracciones d presente articulo,
mediante viditas y posteriores pliegos de cargos de acuerdo con los
procedi mientos establecidos en los articulos 90 del Decreto 341 de 1988, 35
y 36 del Decreto 2150 de 1992 y normasquelosmodifiquen o adicionen; para
locua recaudaradeoficiooasolicitud departe, laspruebasqued denunciante
no esté en capacidad de allegar.

Cuando se compruebe € tradado o retencion de empleadores mediante
violacion de dguna de las normas vigentes, ademas de la sancion persona a
representante lega, que sera proporcional d monto de los gportes, la
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Superintendencia ordenara que la &filiacion regrese a la Cgja de dfiliacion
anterior con devolucién de los gportes menos | os subsidios pagados.

Parégrafo 4° . Cuando una Cgja deba desdfiliar aunaempresa o &filiado,
por mora de dos (2) meses en € pago de sus gportes o inexactitud en los
mismoas, deberapreviamentedarl eoportunidad dequesepongad diaocorrija
lasinconsistencias, paralo cua otorgaraun término de 1 mes, contado apartir
del recibo de la liquidacion escrita de lo adeudado. Pasado € término,
procedera a su desefiliacion, pero deberavolver arecibir ladfiliacion s sela
solicitan, previacance acion delo adeudado, mésl osaportescorrespondientes
d tiempo de la dedfiliacion.

Laliquidacion redizada por d jefe de aportes dela Cgja, con recurso de
apelacion ante d representante legd de lamisma, seratitulo gecutivo parad
cobro de |os aportes adeudados.

Paragrafo 5°. Las Cgas de Compensacion Familiar etaran sometidas ala
ingpeccion, vigilanciay control dela Superintendenciade Indugtriay Comercio
en maeria de competencia y proteccion d consumidor. La vigilancia s
addantard conformelo previsto enlas Leyes 155 de 1959y 256 de 1996 y €
Decreto-ley 2153 de 1992 y deméas normeas que los reglamenten o modifiquen.

Parégrafo 6°. Los directores de las Cajas de Compensacion Famiiliar, los
Subdirectores, no podran ser degidos a ninguna corporacion ni cgja de
eleccion popular, hasta un afio después de haber hecho dejacion del cargo.

Articulo 22. El articulo 52 de laLey 21 de 1982, modificado por €
articulo 3°delaLey 31 de 1984, quedard asi:

Articulo 52. Consegjos Directivos. L osrepresentantesdelostrabajadores
beneficiarios seran escogidos por d Minigerio de Trabgo de listas que
presentaran las Central esObrerascon PersoneriaJuridicareconociday delos
listados enviados por las Cajas de Compensacién de todos | os trabajadores
beneficiarios no sindicdizados.

Modificased numera 2 dd articulo 1° delaLey 31 de 1984, en d sentido
de que podran pertenecer a los Consgos Directivos de las Cgas de
Compensacion Familiar, en representacion de los trabgjadores y de los
empleadores, todos |os &filiados aesta sin limite de sdario.

Articulo 23. Manejo deconflictosdeinter és. Paragarantizar unacorrecta
aplicacion de los recursos del sistema, es deber del representante legd dela
cgaosusentidadesvinculadas, informar d consg o directivoo maximo érgano
adminigrativo, aguelloscasosenloscudesé o unadministrador, miembrodel
consg o directivo, Socio 0 asociado, revisoresfiscal estenga parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad; primero de afinidad o Unico civil, con las
personas gue se relacionan a continuacion:

1. Los socios, asociados o de personasjuridicas que hagan partedelared
de servicios contratadas directa o indirectamente por la entidad o de las
entidades vinculadas por razén de inversones de capitdl.

2. Loscontratistas personas natura esy |0ssoci 0s 0 asociados de personas
juridicas con quieneslaentidad o sus entidades vincul adas cel ebren cud quier
tipo de contrato o convenio dentro del marco de la operacion ddl régimen.

3. Lossocios, asociados o de personas juridicas receptoras de recursos
de capital de laentidad o entidades vinculadas, conforme su objeto socid o
permita.

En estos casos d representante lega 0 la persona que tenga uno de los
vinculos anteriores debera abstenerse de participar en los procesos de
seleccion, contratacion o auditoriay la entidad deberd celebrarlos semprey
cuando estos proponentes se encuentren en condiciones de igualdad con las
deméasofertaso ser lame or opcidn del mercado. Seracausal deremociéndel
ConsgoDirectivoudrganoadminidrativolaviolacionalapresentedisposicion,
incluyendo una inhabilidad para desempefiar esta clase de cargos por un
término de 10 afios.

Paragrafo 1°. Esdeber del representante legd de laentidad informar alos
trabgjadores de la entidad o entidades vinculadas sobre € contenido de la
presente disposicion y adoptar las medidas correspondientes tendientes a
garantizar laperiodicidad de estainformacidn. En particular, etadebe ser una
clausula en los diferentes contratos que celebre la entidad o entidades
vinculadas, paragaranti zar por partedetercerosel suministrodelainformacion.

Parégrafo 2°. Esdeber delas Cgjas de Compensacion Familiar establecer
mecanismos caracterizados por una tota trangparencia en cuanto a los
procedimientos a que deben acudir |os proveedores para ser incluidosen €
registro correspondiente.

Articulo 24.Funcionesyfacultadesdela Superintendenciadel Subsidio
Familiar. Son funciones y facultades de la superintendencia dd subsidio
familiar amas de las que se establecen en |as disposiciones legdes:

1. Vigilar d cumplimiento de las disposiciones condituciondes y legdes
relacionadas con la organizacion y funcionamiento de las Cajas de
Compensacion Familiar; las demés entidades recaudadores y pagadoras del
subsidiofamiliar, encuantod cumplimiento deestesarvicioy lasentidadesque
condtituyan 0 administren una o varias de las entidades sometidas a su
vigilancia, sempre que comprometan fondos del subsidio familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar lapersoneriajuridicadelasentidades
sometidas asu vigilancia

3. Vdar por d cumplimiento de las normas relacionadas con la ficiencia
y control de gestion de las Cgjas de Compensacién Familiar o entidades que
condtituyan o administren o participen como accionidas.

4. Ingruir alas entidades vigiladas sobre lamaneracomo deben cumplirse
las digposiciones que regulan su actividad en cuanto sujetosvigilados, fijar los
criteriostécnicosy juridicos quefaciliten d cumplimiento delasnormasquele
compete gplicar y sefidar |os procedimientos para su caba aplicacion.

5. Vear por que no se presenten situaciones de conflictos deinterés entre
las entidades sometidas a su control y vigilancia 'y terceros y velar por €
cumplimiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades para €
gercicio defuncionesdirectivasy deedeccion dentro delaorganizacion delas
entidades bgo su vigilancia.

6. Emitir las Ordenes necesarias para que se suspendan de inmediato
practicasilega esono autorizadaso précticasinsegurasqueasi sean calificadas
por la autoridad de control y se adopten las correspondientes medidas
correctivas y de saneamiento.

7. Fijar consujecionalosprincipiosy normasdecontabilidad generd mente
aceptados en Colombia, los mecanismos y procedimientos contables que
deben adoptar las Cgjas de Compensacion Famiiliar.

8. Contratar servicios de especidistas que presten asesorias en areas
especificas de las actividades de las Superintendencias.

9. Véar por d adecuado financiamiento y aplicacion de los recursos que
adminigtran las Cgas de Compensacion Familiar conforme las diferentes
operaciones que <e les autoriza a redizar en forma directa o a través de
terceros,

10. Vear por queno sepresente evasiony elusion delosaportes por parte
delos &filiados d Sistema de Cgjas de Compensacion; en tal sentido podra
solicitar lainformacion necesariaalas entidades rectoras dd régimen generd
de pensiones, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciondes, a las
entidades recaudadoras territoriales y a otras entidades que reciban
contribuciones sobre landmina.

11. Dar posesion a Revisor Fisca y Representante Lega delas Cgjasde
Compensacion Familiar, cuando secercioreacercadel carécter, laidoneidad
y la experiencia dd peticionario y, expedir la correspondiente acta de
posesion. La posesion no requerira presentacion personal.
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12. Vear por que las entidades vigiladas suministren a los usuarios la
informacidn necesaria paralograr lamayor transparencia en las operaciones
queredlicen, de suerte que les permita, através de dementosdejuicio claros
y objetivos, escoger las meores opciones del mercado.

13. Publicar uordenar lapublicacion del osestadosfinancieroseindicadores
de gestion de las entidades sometidas asu control, en los que se demuestrela
Situacion de cada una de estas y la del sector en su conjunto.

14. Practicar visitas de ingpeccion alas entidades vigiladas con € fin de
obtener un conocimiento integra de su Situacion financiera, del mangjo delos
negocios, o de aspectos especiales que se requieran, paralo cua se podran
recepcionar declaraciones, dlegar documentosy utilizar losdemésmediosde
pruebalegad mente admitidosy addlantar lasinvestigaciones aque hayalugar.

15. Negado por unanimidad.

16. Impartir las instrucciones que considere necesarias sobre la manera
como losrevisoresfiscales, auditoresinternosy contadores de los sujetos de
ingpeccion y vigilancia deben gercer su funcion de colaboracion con la
Superintendencia.

17. Imponer alas ingtituciones respecto de las cudes tenga funciones de
ingpeccidny vigilancia, alosadministradores, empleadoso revisor fiscd delas
mismas, previo @ debido proceso, multas sucesivas hasta de dos mil (2.000)
sdarios minimos legales diarios vigentes ala fecha de la sancion en favor ddl
Fondo parael Fomento a Empleoy Protecciona Desempleo previstoenesta
ley, cuando desobedezcan las instrucciones u 6érdenes que imparta la
Superintendencia sobre violaciones legaes, reglamentarias o estatutarias.

Estas sanciones seran canceladas con cargo a porcentgje de gastos
adminigrativosprevistosenestaley delosingresosdd cuatro por ciento (4%),
cuando se trate de sancionesingtitucionales.

18. Imponer en desarrollo de sus funciones, las Sguientes sanciones por
violaciones legdes, reglamentarias 0 edtatutarias y no por criterios de
administracion como respeto ala autonomia

a) Amonestacion escrita;

b) Multas sucesivas graduadas segiin la gravedad de la fdta, a los
representantes legaes y demés funcionarios de las entidades vigiladas, entre
cien (100) y mil (1.000) sdarios minimos diarios legdes vigentes en lafecha
de expedicion de laresolucion sancionatoria. El producto de estas multas se
girard en favor dd Fondo para d Fomento d Empleo y Proteccidn d
Desempleo previsto en la presente ley, y

¢) Multassucesvasal asentidadesvigiladashastapor unasumaequivadente
adiez mil (10.000) sdarios minimaos diarios legaes vigentes en la fecha de
expedicidn de la resolucion sancionatoria, las cuaes serdn cancelados con
cargo alos gastos de administracion y cuyo producto se girara en favor del
Fondo parad Fomento a Empleo y Proteccidn a Desempleo previsto enla
presente ley.

19. Sancionar con multas sucesivas hasta de mil (1.000) sdarios minimos
legales mensuaes vigentes en favor del Fondo parad Fomento d Empleoy
Proteccion a Desempleo previsto en la presente ley, alos empleadores que
incurran en cudquierade las Sguientes conductas: no inscribir en unaCgade
Compensacion Familiar atodas las personas con las que tenga vinculacion
labora, semprequeexistaobligacion; no pagar cumplidamentelosaportesde
las Cgjas y ho girar oportunamente los aportes y cotizaciones ala Cga de
Compensacion Familiar de acuerdo con las disposicioneslegdes, noinformar
las novedades |aborales de sus trabgjadores frente alas Cgjas.

20. Reglamentar lacesion deactivos, pasivosy contratosy demasformas
dereorganizacioningtituciona, comoinstrumento deliquidacion ogestionde
unaCajade Compensacién Familiar; asi como todaclase de negociacion de
bienesinmuebl esde su propiedad. No obstante, |as Cgjasde Compensacion

Familiar no podran, savo € pago de subsidio familiar o en virtud de
autorizacion expresadelaley, facilitar, ceder, dar en préstamo o entregar a
titulo gratuito o aprecios subsidiados, bieneso serviciosacual quier persona
natural ojuridica. Losestatutos delas Cajas deberan contemplar claramente
la forma de disposicion de sus bienes en caso de disolucion, una vez
satisfechos |os pasivos, en tal forma que se provea su utilizacion en objeto
similar a de la corporacién disuelta a través de Cagjas de Compensacion
Familiar.

21. Garantizar queaque lasentidadespUblicasqueadministrandirectamente
losrecursos del subsidio familiar por autorizacion expresade laley, cumplan
conladestinacion porcentua alosprogramasderégimen subsidiado desalud,
FOV1S, jornadaescolar complementaria, atencionintegra alanifiez, educacion
formd, subsidioendineroy programasdeapoyo a desempleo deacuerdo con
las normas vigentes.

22. Expedir d reglamento aque deben sujetarse las entidades vigiladas en
relacion con sus programas publicitarios con € propdsito de gustarlos alas
normeas vigentes, alaredidad juridicay econdmicade servicio promovidoy
para prevenir la propaganda comercia que tienda a establecer competencia
deded;

23. Lasdemés que conforme alas disposiciones |l ega es pueda desarrollar
y en particular las previgasen losarticulos 1° y 2° dd Decreto 2150 de 1992
y lascontempladasenlosnumeraless, 7, 8,12, 13,17, 20,21y 22 dd articulo
del Decreto 2150 de 1992.

24. Intervenir lasCqjasde Compensaci on, cuando setratedesuliquidacion,
conforme las normas previgtas paralas entidades promotoras de salud.

25. Fijar los criterios generdes parala aboracion, control y seguimiento
de los presupuestos de las Cgjas de Compensacion como una guia para su
buena adminigtracion. Los presupuestos no tendrén carécter limitante u
obligatorio de lagestion y respetaran € principio de autonomiade las Cgjas.

Parégrafo. Los agentes especiaes, liquidadores y Directores en caso de
intervencion que desarrollen los procesos de administracion o liquidacion de
Cgjasde Compensacion Familiar o entidades promotoras de salud dentro del
régimen contributivo y subsidiado serén nombrados por la respectiva
superintendenciadelalistaqueestablezcae FondodeGarantiasdel ndtituciones
Financieras, segin € caso, consderando para este efecto las cdidades
persona esy profes ondesdequienesseincorporenalalistaqueseconformara
por concurso de méritos.

CAPITULO VI
Actualizacion delareacion laboral y lardacion de aprendizaje

Articulo 25. Trabajo ordinario y nocturno. El articulo 160 del Codigo
Sugtantivo del Trabgo quedara asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y nocturno.

1. Trabgo ordinario es e que seredizaentre las seis horas (6:00 am.) y
las veintidds horas (10:00 p.m.).

2. Trabgjo nocturno es & comprendido entre las veintidés horas (10:00
p.m.) y las seis horas (6:00 am.).

Articulo 26. Trabajo dominical y festivo. El articulo 179 dd Cdodigo
Sustantivo del Trabgjo, subrogado por € articulo 29 de la Ley 50 de 1990
quedara asi:

Articulo 179.Remuneracion. El trabgjoendomingoy festivos, seremunera
conunrecargo del setentay cinco por ciento (75%) sobred sdario ordinario,
en proporcion alas horas |aboradas sin perjuicio del sdario ordinario aque
tenga derecho € trabajador por haber laborado la semana compl eta.

S con & domingo coincide otro dia de descanso remunerado solo tendra
derechod trabgjador, s trabgja, d recargo establecido en e numeral anterior.
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Se exceptlia € caso de lajornadade treintay seis (36) horas semanaes
previstas en € articulo 20 literd ¢) delaLey 50 de 1990.

Parégrafo 1°. El trabgjador podra elegir su dia de descanso obligatorio,
previo convenio con € empleador d diasdbado y domingo, que seradefinido
paratodos sus efectos como descanso dominical obligatorio. Sinperjuiciodd
derecho quetienen las demés personas de realizar actividades productivasen
dichosdias. Interprétese |a expresion descanso dominica o diade descanso
obligatorio contenidaen € régimen labord en este sentido.

Parégrafo 2°. Seentiende que € trabgjo dominica esocasiond cuando €
trabgjador |aborahastados domingos durante & mes calendario. Se entiende
que € trabgjo dominical es habitua cuando d trabajador labore tres 0 més
domingos durante & mes cdendario.

Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones.

Articulo 189 dd C. S. T. subrogado por € Decreto-ley 2351/65, articulo
14: numerd 2.

Cuando € contrato de trabgo termine sin que d trabgador hubiere
disfrutado de vacaciones, lacompensacion de estas en dinero procedera por
aho cumplido de servicio y proporcionamente por fraccion de afio, Sempre
que este exceda de tres meses.

Articulo 28. Retirado. Descanso compensatorio.

Articulo 29. Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa. El articulo 64 del Codigo Sustantivo ddl Trabgjo subrogado por €
articulo 6° delaLey 50 de 1990 quedara asi:

“Articulo 64. Terminacion unilateral del contrato detrabajo sin justa
causa. En todo contrato de trabajo va envudta la condicidn resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con indemnizacion de perjuiciosacargo dela
parte responsable. Estaindemnizacion comprende € lucro cesantey € dafio
emergente.

En caso de terminacion unilatera del contrato de trabgo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador 0 S este da lugar a la terminacion
unilateral por partedd trabgjador por d gunadel asjustascausascontempl adas
enlaley, & primero deberad segundo unaindemnizacion enlostérminosque
acontinuacion se sefidan:

Enlos contratos atérminofijo, d vaor delos salarios correspondientes
tiempo quefdtare paracumplir € plazo estipulado ddl contrato; o € del 1gpso
determinado por laduracion de laobrao lalabor contratada, caso en d cud
laindemnizacion no serainferior aquince (15) dias.

En los contratos atérmino indefinido laindemnizacion se pagard asi:

a) Paratrabgadoresquedevenguenunsdarioinferior dediez (10) sdarios
minimos mensuaes legdes

1. Treinta (30) dias de sdario cuando d trabgjador tuviere un tiempo de
servicio no mayor de un (1) aio;

2. S d trabgador tuviere mas de un (1) afo de servicio continuo se le
pagaran veinte (20) dias adicionaes de salario sobre los treinta (30) basicos
del numera 1, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes d primero
y proporciondmente por fraccion;

b) Paratrabgjadoresquedevenguenunsalarioigua osuperior dediez (10),
sdarios minimaos legaes mensudes.

1. Veinte (20) dias de sdario cuando € trabgador tuviere un tiempo de
servicio no mayor de un (1) afio.

2. S d trabgador tuviere més de un (1) afio de servicio continuo, se le
pagaran quince (15) dias adiciondes de sdario sobre los veinte (20) dias
bésicos de numeral 1 anterior, por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes d primero y proporciondmente por fraccion.

Parégrafo trandtorio. Los trabgjadores que a momento de entrar en
vigencialapresenteley, tuvieren diez (10) o masafiosd servicio continuo del
empleador, selesgplicaralatabladeindemnizacion establecidaenlosliterades
b), ¢) y d) dd articulo 6° de la Ley 50 de 1990, exceptuando € paragrafo
trangitorio, @ cua se aplica Unicamente para | os trabg adores que tenian diez
(10) o mas afios & primero de enero de 1991.

Articulo 30. Indemnizacion por falta de pago. El articulo 65 del Cadigo
Sugtantivo del Trabgjo quedara asi:

Articulo 65. Indemnizacién por falta de pago:

1. S alaterminacion ddl contrato, € empleador no pagad trabgador los
salariosy prestaciones debidas, salvo |os casos de retencién autorizados por
laley o convenidospor laspartes, debepagar a asd ariado, comoindemnizacion
una suma igua a dltimo sdario diario por cada dia de retardo, hasta por
dieciocho (18) meses, 0 hasta cuando € pago se verifique s € periodo es
menor. Si transcurridossels(6) meses, contadosdesdelafechadeterminacion
del contrato, € trabgjador no hainiciado su reclamacion por lavia ordinaria
0 9 presentada la demanda, no ha habido pronunciamiento judicid, d
empleador debera pagarled empleado intereses moratoriosalatasamaxima
de créditos de libre asignacion certificados por |a Superintendencia Bancaria,
a partir de lainiciacion dd décimo noveno mes hasta cuando € pago s
veifique.

Dichos intereses los pagara € empleador sobre las sumas adeudas d
trabgjador por concepto de salarios y prestaciones en dinero.

2. S no hay acuerdo respecto dd monto deladeuda, o g  trabgjador se
niegaarecibir, d empleador cumple con susobligacionesconsgnando antee
juez detrabgoy, en su defecto, antelaprimeraautoridad politicadd lugar, la
sumadque confiesedeber, mientraslajusticiadetrabajo decidelacontroversia

Parégrafo 1°. Lo dispuesto en € inciso 1° de este articul o, solo seaplicara
alostrabgjadores que devenguen mésdeocho (8) salariosminimosmensuaes
vigentes. Paralos demés seguira en plenavigencialo dispuesto en € articulo
65 del Codigo Sustantivo del Trabgjo vigente.

Parégrafo 2°. Para proceder alaterminacion del contrato de trabgjo sin
justacausaestablecido enlosarticulos 64 del Codigo Sustantivo del Trabgjo,
el empleador ledeberainformar por escrito d trabgjador aladltimadireccidn
que aparece registrada ante la empresa, dentro de los sesenta (60) dias
sguientesalaterminacion del contrato, € estado de pago de las cotizaciones
aSeguridad Socid (Salud, Empresa Promotorade Salud, Administradorade
Riesgos Profesiona, Pensiones, Fondo de Pensiones) y parafiscalidad sobre
|ossd ariosdevengadosdel osultimostres(3) mesesanterioresalaterminacion
del contrato, adjuntando los comprobantes de pago que lo certifique. S d
empleador no demuestra @ pago de dichas cotizaciones, la terminacion del
contrato no producira efecto.

Sin embargo, € empleador podra pagar las cotizaciones durante los
sesenta (60) dias siguientes con los intereses de mora.

Articulo 31. Retirado. Conversién contrato a término indefinido.
Articulo 32. Retirado. Viaticos.

Articulo 33. Naturaleza y caracteristicas del contrato de aprendizaje
El contrato de aprendizaje esunaformaespecia dentro del Derecho Labord,
mediantelacua personanatura desarrollaformacion tedrico-précticaen una
entidad autorizada, acambio de que unaempresa patroci nadoraproporcione
losmediosparaadquirir formacion profesiona metodicay completarequerida
end dficio, actividad u ocupaciony esto leimplique desempefiarse dentro del
mango adminigtrativo, operativo, comercial o financiero propios dd giro
ordinario delas actividades delaempresa, por cuaquier tiempo determinado
no superior de dos (2) afios, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento
mensud, € cud en ninglin caso condtituye sdario.
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Son elementos particulares y especiales del contrato de aprendizaje:

a) Lafindidad eslade facilitar laformacion en las ocupaciones alas que
s refiere d presente articulo;

b) Lasubordinacion estareferidamente exclusivaalas actividades propias
del gprendizge
¢) Laformacion se recibe atitulo estrictamente persond.

d) El gpoyo del sostenimiento mensud tienecomofin garantizar € proceso
de aprendizgje.

Durante todalavigenciadelarelacidn, € aprendiz recibirade laempresa
un gpoyo de sostenimiento mensua que seacomo minimo en lafaselectivae
equivaente a cincuenta por ciento (50%) de un (1) sdario minimo mensud
vigente.

El apoyo de sostenimiento durantelafase précticaseraequivaentea 75%
de un salario minimo mensud legd vigente.

El apoyo de sostenimiento durante lafase practicaseradiferente cuando la
tasadedesempl eo naciona seamenor del 10% casoend cud seraequivaente
a 100% de un sdlario minimo legd vigente.

En ningin caso € gpoyo de sostenimiento mensud podra ser regulado a
través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitraes recaidos en una
negociacion colectiva

Durantelafase précticae gprendiz estarafiliado en riesgos profesonades
por laARP que cubralaempresa. En materiade Salud, durante lafaselectiva
y préctica, € aprendiz estara cubierto por € sstema de seguridad socid en
salud, conforme a régimen de trabajadores independientes con base en un
sdariominimolegal vigentey pagado plenamentepor laempresapatrocinadora
en los términos, condiciones'y beneficios que definad Gobierno Naciond.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones que requieran
titulo de formacion técnicano formal, técnicos profesionaes o tecnol égicos,
de ingtituciones de educacion reconocidas por € Estado y trabajadores
gprendices del SENA.

El contrato de aprendizge podra versar sobre estudiantes universitarios
para los casos en que @ aprendiz cumpla con actividades de 24 horas
semandes en la empresay d mismo tiempo cumpla con d desarrollo del
pénsum desu carreraprofesional, o quecursed semestrede practica. Entodo
caso la actividad del gprendiz debera guardar relacion con su formacion
academica

Par&grafo 1°. Para los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada,
Vaupés, Choco y Guaviare; € Gobierno incluira una partida adiciond en €
presupuesto Genera delaNacionquetransferiracondestinod reconocimiento
del pago de los contratos de aprendizaje.

Parégrafotrangitorio: L oscontratosdeaprendizajequeseestén g ecutando
alapromulgacion de estaley, continuaran rigiéndose por las normas vigentes
alaceebracion del contrato.

Parégrafo trangitorio. S las regulaciones sobre ampliacion de jornada
labord ordinariay contrato de gprendizaje no generan un crecimiento en €
empleoy contrataci n deaprendicesduranted periodo dedosafios, contados
a partir de la vigencia de la presente ley se entendera que € nuevo marco
normativo que regira las correspondientes materias previstas en los articulos
25y 33, serd e que regia antes de la vigencia de la presente ley d cud se
entenderasuspendido por este periodo 'y solo derogado parae evento enque
se cumpla € presupuesto de la generacion de empleo. Corresponde d
departamento adminigtrativo de estadistica adelantar los correspondientes
andidgsy emitir d correspondienteinformeaméstardar d 1° dediciembrede
2004 gque se acompariara de un concepto de una universidad publica para
congderacion de la.comision naciond de concertacion labord y de politicas
sdaides.

Articulo 34. Objeto del contrato deaprendizaje Ademésdelodispuesto
en € articulo anterior, son objeto del contrato de aprendizgje:

a) Las practicas con estudiantes universitarios, técnicos o tecndlogos que
las empresas establezcan directamente o con ingituciones de educacion
aprobadas por € Estado, de conformidad con las Leyes 30/92 y 115/94 o
normeas que la adicionen, modifiquen o sutituyan, que establezcan dentro de
su programa curricular este tipo de practicas para afianzar |os conocimientos
tedricos. En estos casos no habra lugar a brindar formacion académica,
circunscribiéndose la relacion d otorgamiento de experiencia 'y formacion
practica empresarial. El nUmero de practicas con estudiantes universitarios
debe tratarse de persona adiciona comprobable con respecto a nimero de
empleados registrados en € Ultimo mes del afio anterior en las Cgjas de
Compensacion;

b) Laredizada en las empresas por jovenes que se encuentren cursando
los dos Ultimos grados de educacion lectiva secundaria en indtituciones
aprobadas por € Estado;

¢) El gorendiz dumno matriculado en los cursos dictados por Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, de acuerdo al articulo 5° del Decreto 2838
de 1960.

Par&grafo 1°. En ningln caso |0s gpoyos de sostenimiento mensua de que
tratala presente ley podran ser regulados a través de convenios o contratos
colectivos o falos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva

Articulo 35. Empresas obligadas a la vinculacion de aprendices.
Las empresas privadas, desarrolladas por personas naturaes o juridicas,
que redlicen cuaquier tipo de actividad econdmica, que ocupen un NUmero
detrabgadoresnoinferior aquince (15), se encuentran obligadasavincular
gprendicesparal osoficiosu ocupacionesquerequieranformacion académica
o profesional metédica y completa en la actividad econdmica que
desempefian.

Lasempresasindustridesy comercidesde Estadoy lasdeeconomiamixta
del orden naciond, departamentd, ditrita y municipd estardn obligadas ala
vinculacion de gprendices en los términos de eta ley. Las demas entidades
publicasno estardn sometidasalacuotade aprendizaje, salvo enloscasosque
determine & Gobierno Naciond.

El empresario obligado acumplir con la cuota de aprendizaje podratener
practicantes universitarios de estratos 1, 2 y 3, bgjo lamodaidad de relacion
deaprendizaje, end desarrollo deactividades propiasdelaempresa, sempre
y cuando estos no superen e 20% del total de gprendices.

Paragrafo. Empresas de menos de diez (10) trabagjadores podran
voluntariamente tener un gprendiz de formacion dd SENA.

Articulo 36. Cuotasdeaprendicesenlasempresas. Ladeterminaciondel
ndmero minimo obligatorio de aprendi ces para cadaempresaobligadalahara
laregiond del Servicio Naciona de Aprendizgje,Sena, del domicilio principa
de la empresa, en razén de un aprendiz por cada 20 trabgjadores y uno
adiciona por fraccion de diez (10) o superior que no exceda de 20. Las
empresas que tengan entre 15 y 20 trabgjadores tendran un aprendiz.

L acuotasefid adapor € Senadeberanotificarsepreviamented representante
legal delarespectivaempresa, quien contaracon € término de 5 dias hébiles
para objetarla, en caso de no cefiirse alos requerimientos de mano de obra
cdificadademandados por lamisma. Contrad acto adminigrativo quefijela
cuota procederan los recursos de ley.

Par&grafo. Cuando larelacion de aprendizgje incluida dentro de la cuota
minimasefid adapor € SENA terminepor cuaquier causa, laempresadebera
reemplazar a gprendiz paraconservar laproporciénquelehayasido asignada.
Se prohibe la celébracion de una nueva relacion de aprendizaje expirada la
duracion de una anterior, con lamisma o digtinta empresa.
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Articulo 37. Sancién por incumplimiento de la cuota de aprendizaje
L os obligados acumplir la cuota de gprendizgje de acuerdo con los articulos
anteriores, podran en su defecto cancdar d senaunacuotamensua resultante
de multiplicar € 5% ded nimero tota de trabgadores, excluyendo los
trabg adoresindependientesotrangitorios, por unsdariominimomensud lega
vigente. en caso dequelasancién seaparcia estaseraproporciond a nimero
de aprendices que degen de hacer |a préctica para cumplir la cuota minima
obligatoria

Articulo 38.Sel eccion deaprendices. Laempresaobligadaalavinculacion
de gprendices, sera la encargada de seleccionar |os oficios u ocupaciones
objeto de edta relacion de gprendizaje asi como las modaidades y los
postulantes para los mismos, de acuerdo con los perfiles y requerimientos
concretos de mano de obra caificada, asi como de la disponibilidad de
persond que tenga para atender actividades smilares.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa podra acudir a los listados de
presel eccion de gprendices elaborados por e Sena, priorizando laformacion
técnica o tecnolégica, trabgadores calificados, trabgadores alumno y
trabajador aprendiz.

Parégrafo 1°. Las empresas no podran contratar bagjo la moddidad de
gorendi cesapersonasguehayan estado o seencuentrenvincul adasl abora mente
alamisma

Paragrafo 2°. Al menos € 50% de los postulados y vinculados deben
pertenecer alosestratos 1, 2y 3.

Articulo 39.Listadeactividadesmateriadelarelaciondeaprendizaje.
De acuerdo con las orientaciones de la OIT son objeto de relacion de
aprendizajeen cual quierade susmodalidades, todos| os oficiosu ocupaciones
querequieran deformacion profesiona metddicay completaparasu gercicio
y Se encuentren reconocidos como propios de formacion educativa técnica:
profesiond, tecnoldgica o profesiona universitaria titulada, de conformidad
con los parédmetros generdes establecidos por las Leyes 30/92 'y 115/94 o
normas que las sudtituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten o regulen de
manera especifica estas materias, Sin perjuicio deloslisados delaOIT.

El Senapublicaraperiddicamented listado deoficiosy especididades por
region respecto de los cuaes ofrece programas de formacion profesiona
integral, Sin perjuicio de que puedan ser objeto deestarelacion de gprendizgje
| osoficiosu ocupaci onesquerequiriendo de capacitacion de conformidad con
el inciso primero de este articulo, no cuenten con programas y cursos de
formacién impartidos por estaingtitucion.

Laetapalectivao deformacion profesiond integra detaes oficios podra
serredizadaend Sena, enindtitucioneseducativaso epeciaizadasreconocidas
por & Estado, o directamente en laempresa previaautorizacion del Sena, de
conformidad con lo establecido por |a presente reglamentacion.

Articulo 40.Entidadesdeformaci én. Laformacion profesiond y metddica
de aprendices podra ser impartida por las siguientes entidades:
1. Servicio Naciona de Aprendizge, Sena.

2. Ingtitucionesdeformaci on profesiona integral debidamentereconocidas
por e Estado. Seledaraprelacion d Senaen los programas acreditados que
brinde la entidad.

3. Directamente por las empresas que cumplan con las condiciones de
capacitacion sefidadas en d articulo 41 de estaley paraactividades u oficios
de dtatecnologia o nuevas en d pais.

4. Las demas que sean objeto de reglamentacion por parte del Consgo
Directivo ddl Sena

Paragrafo. Paral osefectoslegal es, seentienden reconocidospor el SENA
paralaformacién profesiona de aprendices, todosloscursosy programasde
formacion y capacitacion dictados por establecimientos especidizados o

ingtituciones educetivas reconocidos por € Estado, de conformidad con las
Leyes30de 1992y 115 de 1994 y demés quelas complementen, modifiquen
o adicionen.

Articulo 41. Reconocimiento para efectos dela formacién profesional
impartida directamente por |a empresa. Lasempresas que deseenimpartir
directamentelaformaci dn educativaasusaprendi cesrequerirandeautorizacion
del sena para dictar |os respectivos cursos, paralo cua deberan cumplir las
sguientes condiciones:

1. Ofrecer un contenido de formacion lectivay préctica acorde con las
necesidades de la formacion profesiond integra y del mercado de trabgjo.

2. Disponer de recursos humanos calificados en las &reas en que gecuten
los programas de formacion profesond integrd.

3. Garantizar, directamente 0 a través de convenios con terceros, los
recursostécnicos, pedagdgicosy administrativos que garanticen su adecuada
implementacion.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, debera pronunciarse sobre
lasolicitud deautorizaci on de estos cursos de formaci on profesional dentrode
los 30 dias habiles sguientes asu presentacion. S no lo hiciere, se entendera
gprobada la solicitud.

En todo caso, la respuesta negativa por parte de la entidad debera estar
motivada con las razones por las cuaes no se cumplen adecuadamente los
requisitoseindicar demaneraexpresal asexigenci asquedeben ser subsanadas
por laempresa para acceder ala autorizacion.

Parégrafo 1°. Las empresas Cuyos Cursos Sean autorizados por € Sena,
deberén encontrarse apaz y savo con laentidad de seguridad socid, ICBF,
Senay Cgjasde Compensacion, por todo conceptoy mantener estacondicion
durante todo € tiempo de la autorizacion.

Par&grafo 2°. Conforme alo dispuesto en d articulo 49 delaLey 119 de
1994, d Sena ofrecera regularmente programas de actuaizacién para
ingtructores, en los que podran participar aquellos vinculados alas empresas
autorizadas, pagando d costo quefije d Sena.

Parégrafo 3°. Las empresas que reciban autorizacion por parte dd Sena
paraimpartir laformacion educativa, solicitaran € reembolso econémico del
costo de laformacion, cuyo monto seradefinido por € Sena. En ningln caso
el monto reembolsablea afio por empresapodrasuperar € 50% del vaor de
los aportes parafiscaes a Sena de la respectivaempresa,

Articulo42. Distribuciény alternancia detiempo entrela etapalectiva
y productiva. La empresay la entidad de formacion podran determinar la
duracion de la etgpa productiva, d igua que su aternanciacon lalectiva, de
acuerdo conlasnecesidadesdelaformacidn dd aprendizy losrequerimientos
de laempresa. paralos técnicos o tecnélogos sera de un (1) afio.

Laduraciondeformacionenlosprogramasdeaprendizaje, lareglamentara
el consgo Naciona dd Sena, d igud que la dternanciadd tiempo entre la
etgpa lectiva y productiva, previo concepto del Comité de Formacion
Profesond Integrd.

En € caso de cursos y programas impartidos por otras ingtituciones
aprobadas por d Estado, € término méximo de laformacién lectiva serala
exigida por la repectiva entidad educativa, de acuerdo con lo sefiaado por
el Minigterio de Educacion, para optar por € respectivo grado académico y/
0 técnico.

L ostiemposmaximosque sefijen paralaetgpadeformacionenlaempresa
autorizada, en ningun caso podran ser superiores a los contemplados en la
etgpa de formacion del SENA.

Articulo 43. Fondo Emprender. Créase € Fondo Emprender, FE, como
unacuentaindependientey especid adscritad ServicioNaciond deAprendizge,
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Sena, d cua seraadministrado por estaentidad y cuyo objeto exclusivo sera
financiar iniciaivas empresariaes que provengan y sean desarrolladas por
gprendices 0 asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacidn se esté desarrollando o se haya desarrollado
en ingtituciones que paralos efectos legal es, sean reconocidas por € Estado
de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las
complementen, modifiquen o adicionen.

En d caso de las asociaciones estas tendran que estar compuestas
mayoritariamente por aprendices.

El Fondo Emprender se regird por € derecho privado, y su presupuesto
estard conformado por & 80% de las sanciones producto del incumplimiento
de las cuotas de aprendizagje de que trata € articulo 37, asi como por los
gportesdd presupuestogenerd delanacion, recursosfinancierosdeorganismos
de cooperacion naciond e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos internacionales, recursos
financieros de fondos de pensones y cesantias y recursos de fondos de
inverson publicosy privados.

Parégrafo. EI Gobierno Naciona determinara dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacion de estaley, las condiciones generades que sean
necesarias parad funcionamiento de este fondo. Ladecison definanciacion
delosproyectosempresariaespresentadosa Fondo Emprender seratomada
por & Consgo Directivo del Sena.

Articulo 44. Apoyo de sostenimiento. El Sena destinara d 20% de los
recaudos generados por la sudtitucion de la cuota de gorendizge en dinero aque
serefiered aticulo 37 delapresanteley, alacuenta” gpoyos de sogenimiento dd
presupuesto generd delaentidad’, y con las Siguientes destinaciones especifices:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases lectiva y préctica de los
estudiantesdel SENA que cumplan los criterios de rendimiento académico y
pertenezcan aestratos 1y 2;

b) Pago de la prima de la pdliza de seguros que se establezca por €
Gobierno Naciona para estos dumnos durante lafases lectivay préctica;

c) Elementos de seguridad industrid y dotacion de vestuario, seglin
reglamentacion que expida e Gobierno Naciond.

Paragrafo. El Consgjo Directivo Nacional del Senareglamentara tanto €
monto de los apoyos aconceder, ladistribuci on en estos diversos conceptos,
asi como los criterios que permitan la operacion de las condiciones antes
establecidas para gozar de los mismos

Articulo 45.SstemaNacional deRegistroLaboral. El GobiernoNaciond
expedird € régimen de organizacion, adminigtracion y funcionamiento del
Sigema Naciond de Regigtro Labord cuya funcion sera @ control de la
vinculaciony desvinculaciond trabgjoy condicion previaparad otorgamiento
delossubsidiosaque serefierelapresenteley, enloscasosy las condiciones
gue determine & Gobierno Nacional.

CAPITULO VII
Proteccion de aportesy otras disposiciones

Articulo 46. Aportes a la seguridad social. Estando vigente la rdacion
labora nosepodradesdfiliar d trabajador ni asusbeneficiariosdelosservicios
de sdud. estos continuaran siendo prestados por la entidad promotora de
sdud alaque d trabgjador esté afiliado. Las licencias de maternidad seran
reconocidassinimportar s € pago decoti zaci dnfuecance ado oportunamente.

La empresa promotora de salud respectiva, cobrara a empleador las
cotizaciones en mora con |os recargos y sanciones establecidos en laley.

Articulo 47. Suprimidos estimul os para capitalizacion.

Articulo 48. Eliminado descuento de indemnizaciones anteriores en
procesos laborales de servidores publicos.

Articulo 49 (nuevo). A partir delavigenciadelapresenteley, conférmese
unaComisién de Seguimientoy Verificacion delas politicas de Generacion de
Empleo, previgtas en la presente ley, conformada por dos (2) Senadores de
laRepuUblica, dos (2) Representantes ala Camara, designadas por lasMesas
Directivas de senado y camara respectivamente, € Ministro de Trabgo y
Seguridad Socid, € Director del Departamento Naciona de Planeacionosu
delegado, € Director ddd DANE o su delegado y un representante de los
trabajadoresd egido por lascentraesobrerasy un del egado delosempl eadores.

Parégrafotrangitorio. LaComision seranombradapor € término decuatro
(4) afios, apartir de lavigenciade la presente ley.

Articulo 50 (nuevo). La Comison de Seguimiento y Verificacion de las
politicas de generacién de empleo, tendré las Sguientes funciones:

a) Solicitar a todos los sectores empresarides la informacion de cada
empleo adiciona generado en su planta de persond;

b) Recomendar permanentemente estudios estadisticos paradeterminar el
ndmero de creacion de nuevos empleos formales;

) Rendir informes trimestrales de ladisminucion de la tasa de desempleo
como consecuencia de la generacion de empleo prevista en la presente ley;

d) Dar aconocer alaopinién publicapor todoslosmediosdecomunicacion
las empresas que han creado empleos adicionaes con base en las medidas
adoptadas a partir de lavigencia de la presente ley;

€) Conceptuar y andizar |os proyectos deley, con base en un diagndstico
y andigsdelaspoliticas socidesdd Estado, presentado améstardar € 30 de
junio de cada afo, las conclusionesy acciones parad fortalecimiento de una
politicaintegra de proteccidn socid de los colombianos, teniendo en cuenta
su vighilidad indituciond y financiera

Articulo 51. Derogatorias. La presente ley rige a partir de lafechade su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Derdguenseen particular losincisos 3° y 4° dd pardgrafo inico dd articulo
181 delaLey 223 de 1995 en |0 tocante amantener laexoneracion del pago
del Sena excepto paralas universidades publicas.

Articulo 52 (nuevo). Cesantias en e sector publico. Las cesantiasen €
sector publico estardn sometidas alos siguientes regimenes:

1. El régimentradiciond, € cud continuararigiendoloscontratosdetrabgjo
y lasrel acioneslegal esy reglamentari asexi tentes con anterioridad alaentrada
en vigenciade lapresente ley.

2. El régimen especid creado por etaley, se gplicardobligatoriamentealos
servidorespublicosquesevinculenapartir delavigenciadelapresenteLey, con
excepcion delo establecido en € paragrafo cuarto del presente articulo.

El nuevo régimen especiad de auxilio de cesantig, tendra las mismas
caracterigticas quelas contempladas en los articulos 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106 y 107 delaLey 50 de 1990 y € decreto reglamentario 1176
de1991 0L ey 432 de 1998, entendiéndose por empleador €l Estado entodas
sus rameas, niveles, entidadesy empresas.

Parégrafo 1°. Los Servidores Publicos, con excepcion de aguellos a
quienesserefiered inciso primerodd articulo5°delal ey 432 ddl 29 deenero
de 1998, vinculados con anterioridad a la vigencia de edta ley, podran
acogerse d régimen especid, paralo cua es suficiente comunicacion ecrita,
en lacud sefiden lafechaapartir delacua se acoge.

Parégrafo 2°. Los servidores publicos con Régimen de Retroactividad de
Cesantias, podran acogerse libremente d Régimen Anuaizado de Cesantias,
paralo cud las entidades daran aplicacion alas disposiciones establecidas en
el Decreto-ley 3118 de 1968, Leyes 50 de 1990 0 432 de 1998, sin que en
ningun momento se desconozcan o lesionen sus derechos causados.
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Parégrafo 3°. El Fondo Naciona de Ahorro podrarecibir losrecursosde
las cesantias de los Servidores PUblicos.

El Estado en todas sus ramas, niveles, entidadesy empresas, contara con
30 dias a partir del 01 de enero de 2004, para colocar los recursos de las
cesantias en los Fondos que los Servidores Publicos eijan en los términos
antesprevistosque secontaran apartir dd momento enqued servidor publico
se acoja a régimen especid. En caso de que no se pague en los términos
previstosenesteparagrafo, causarainteresesmoratoriosafavor del trabgjador,
equivaentes a los establecidos en d articulo 635 ddl Estatuto Tributario los
cuaes deberdn ser liquidados en € momento del pago.

Parégrafo 4°. Los Servidores PUblicos que se vinculen a las ramas dd
poder publico del orden Naciona, alos 6rganosy entidades que lasintegran
y alos 6rganos autbnomos e independientes, estardn sometidos alo previsto
end inciso 1 del articulo 5° delaLey 432 del 29 de enero de 1998.

Asi mismo, d persond uniformado de las Fuerzas Militaresy delaPolicia
Naciond y los &filiados d Fondo Naciona de Prestaciones Sociaes del
Magisterio creado por laLey 91 de 1989, vinculados con anterioridad ala
vigenciade la presente ley, podran filiarse d Fondo Naciona de Ahorro.

Podran dfiliarse d Fondo Naciona de Ahorro los deméas servidores del
Estadoy de susentidades descentralizadasterritoridl mentey por servicios, en
los términos ddl presente articulo.

Articulo nuevo: Modifiquee € literd ¢ dd aticulo 116 dd Cddigo
Sustantivo del Trabgjo, subrogado por € articulo 20 delaLey 50 de 1990y
adicionese un nuevo literd d);

¢) El empleadory d trabgjador pueden acordar tempora oindefinidamente
la organizacion de turnos de trabgo sucesvos, que permitan operar a la
empresao seccionesdelamismasin soluci én de continuidad durantetodoslos
diasdelasemana, Ssemprey cuando e respectivo turno no excedade seis(6)
horasd diay treintay sais (36) alasemana;

d) El empleador y d trabagjador podran acordar quelajornadasemand de
cuarenta'y ocho (48) horas se redlice mediante jornadas diarias flexibles de
trabajo, distribuidas en méximo seis dias ala semana con un dia de descanso
obligatorio, que podracoincidir con € domingo. En este, € nimero de horas
de trabgjo diario podra repartirse de manera variable durante la respectiva
semanay podra ser de minimo cuatro (4) horas continuas y hasta diez (10)
horas diarias Sn lugar a ninglin recargo por trabgjo suplementario, cuando €
numero de horas de trabajo no exceda d promedio de cuarentay ocho (48)
horas semanales.

Articulonuevo: Unidad deempresa. El articulo 194 del Codigo Sustantivo
de Trabgjo, subrogado por € articulo 32 delaLey 50 de 1990, quedara asi:

“Se entendera por empresa la unidad de produccién de bienes o de
servicios condtituida para redizar una actividad econémica con fines de
lucro. Las unidades de produccién o las personas juridicas vinculadas
econdmicamente a una misma persona natura o juridica conservaran su
independenciaparaefectoslaboralesy prestaciondes, sin queentredlasse
desprendaunaunidad denegocio 0 empresa, asi comercia menteconformen
un grupo empresaria”.

Articulo nuevo. Los representantes |egal es de entidades que recauden y/o
administren recursos parafiscales, y losde las entidades que g erzan funciones
publicas descentralizadas por colaboracion, tendran como limite para su
remuneracion, € saario previsto parae Presidente de la Republica

Paragrafo. En @ evento en que reciban sdario integra, su tope sera €
mismo, Mas un veinte por ciento (20%).

Articulonuevo. Baseparad cdculodel osaportesparafiscaes. Interprétase
con autoridad € articulo 18 delaLey 50 de 1990 y se entiende que labase
para efectuar los aportes parafiscales es € setenta por ciento (70%).

Lo anterior por cuanto la expresion actud de lanorma“disminuido en un
30" ha dado lugar a numerosos procesos, pues No se sabe S debe ser
multiplicado por 0.7 o dividido por 1.3.

Articulo nuevo. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos
de cuaquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para e
efecto, dd cumplimiento por parte ddl contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionaes, pensionesy agportes alas Cgas de
CompensacionFamiliar, Ingituto ColombianodeBienestar Familiary Servicio
Naciond de Aprendizgje, cuando adlo hayalugar. Las Entidades plblicasen
el momento de liquidar |os contratos deberan verificar y dgar constanciadel
cumplimientodelasobligacionesde contratitafrenteal osgportesmencionados
durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre  monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En & evento en que no se hubieran redizado totamente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas
ssemaen & momento de laliquidacion y efectuard d giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de
sdud y pensones, conforme o define € reglamento.

Cuando la contratacion se redice con personas juridicas, se debera
acreditar € pago delosaportesde susempleados, alossistemasmencionados
mediante certificacion expedida por € revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con losrequerimientosdeley, o por € representantelegd durante un
lapso equivaente d que exijad respectivo régimen de contratacion paraque
se hubiera congtituido la sociedad, € cua en todo caso no serainferior alos
seis(6) meses anteriores alaceebracion del contrato. En € evento en quela
sociedad no tenga mas de sai's (6) meses de congtituida, deberd acreditar los
pagos a partir de lafecha de su congtitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar  requisito sefidado anteriormente. El funcionario que
no dge congtancia de la verificacion de cumplimiento de este requisito
incurrird en causa de mala conducta

Parapoder g ercer e derecho demovilidad de Administradorade Riesgos
Profesional eso Cgjade Compensacion, € empleador sedebeencontrar a dia
con los sstemas de slud y pensiones.

Parégrafo 1°. Lasautoridadesdei mpuestosdeberan disponer |o pertinente
a efectos de que dentro de la declaracion de renta que deba ser presentada,
a partir de afio 2003 se establezca un renglon que discrimine los pagos a
sstema de seguridad sociad en salud, pensiones, riesgos profesionaes y
goortes d Sena, Indituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cgas de
Compensacion.

Paragrafo 2°. Serd causd de terminacion unilateral de los contratos que
celebrenlas Entidades publicas con personasjuridicas particul ares, cuando se
compruebe la evasdn en € pago totd o parcial de aportes por parte del
contratista durante la giecucidn del contrato frente a los Sstemas de salud,
pensones, riesgosprofesiona esy aportesa ServicioNaciona deAprendizaje,
I ngtituto ColombianodeBienestar Familiar y Cgjasde Compensacion Familiar.

Se podra enervar la causal, mediante € pago de |os recursos dgjados de
cubrir, incrementados con |os correspondientes intereses de mora dentro de
los cinco (5) dias sguientes a su notificacion.

Paragrafo 3°. Para redizar inscripcion, modificacion, actudizacion o
renovacion, lasCamarasde Comerciodeberanexigir pruebadel cumplimiento
delasobligacionesenformaoportunay completacon € Sistemade Seguridad
Socia en Sdud, Pensiones y Riesgos Labordes y cuando sea ddl caso los
gportesal ServicioNaciond deA prendizge, Ingtituto ColombianodeBienestar
Familiar y Cgas de Compensacion Familiar.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., miércoles, 18 de diciembre de 2002

En Sesion Plenaria Extraordinaria de los dia martes 17 y miércoles 18 de
diciembre de 2002, fue gprobado en segundo debate € texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 056 de 2002 Camara, 057 de 2002 Senado, por la
cual se dictan normas para apoyar e empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunosarticul osdel Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Esto con d fin de que d citado proyecto de ley siga su curso legd y
reglamentario en € Honorable Senado de la Replblicay de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en € articulo 182 delaLey 5* de 1992.

Lo anterior como congta en |las actas de sesion plenaria nimero 037 de
diciembre17 de2002y nimero 038 dediciembre 18 de2002. Deconformidad
con & Decreto nimero 3075 de diciembre 16 de 2002.

Cordiamente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Ponente.
El Secretario Generdl,
Angelino Lizcano Rivera.
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